Projekt

z dnia 23 marca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeee...

UCHWALA NR .....uuueeeeruneenes
RADY GMINY KOLNO
zdnia .....ccooovnnnne 2021 r

w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla
Gminy Kolno na lata 2021-2022”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72020 r., poz. 5713 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt. 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U z 2020 r., poz.1876, z pézn. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ lokalny program pomocy spotecznej ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy
Kolno na lata 2021-2022” ktory stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaty Nr ...../21
Rady Gminy Kolno

Zdnia....2021r.

»Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Kolno na
lata 2021-2022”

KOLNO 2021
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Wstep

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest jednym z podstawowych celow polityKi
spotecznej prowadzonej przez rzad we wspodlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzadowymi. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest mozliwe dzigki
budowie systemu aktywnej integracji. Jednym z narzgdzi stuzacych realizacji dzialan na rzecz
aktywizacji spotecznej jest tworzenie i wdrazanie Programow Aktywnos$ci Lokalnej (PAL).

Program Aktywno$ci Lokalnej to szereg dziatan realizowanych na rzecz aktywizacji spolecznej
i rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnej. Dziatania te maja na celu udzielenie wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie uczestnictwa mieszkancow w zyciu spolecznym, zwlaszcza grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz rozwiazywania
problemoéw spolecznych.

Zalozenia niniejszego programu wynikaja z analizy probleméw spolecznych wystepujacych na
terenie Gminy Kolno, ale takze stanowia uzupelnienie Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Kolno na lata 2018-2027.

Przyjete w Programie Aktywno$ci Lokalnej koncepcje sg zgodne z zalozeniami zawartymi

w dokumentach strategicznych, takich jak:
1. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, ktorej celem jest pomoc w procesie
wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowania w ludzi oraz zwalczania wykluczenia
spotecznego. Dziatania okreslone w Strategii Integracji Spotecznej dla Polski majg przyczyni¢ si¢ do
wspierania integracji spolecznej, aby unikngé pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Cele maja by¢ osiggnigte m.in.
przez:

— angazowanie partnerow spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz dostarczajacych ustugi

spoteczne do walki z r6znymi formami wykluczenia spolecznego,

— zachgcanie wszystkich obywateli do spolecznej odpowiedzialnosci i1 aktywnego

zaangazowanie w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu.
2. Strategia Wspierania Rozwoju Spolecznego 2020, ktora zaktada: ,,misja polityki publicznej
w zakresie rozwoju kapitatu spolecznego jest: tworzenie, utrzymanie i doskonalenie warunkow
rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce poprzez wspieranie dzialan na rzecz aktywnosci i kreowania
obywateli oraz roli wspotpracy dla dobra wspolnego”.
3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar Aktywnej integracji w obszarach:

»Zapewnienia rodzinom z dzieCmi dostgpu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktory
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zwigkszy szanse¢ na aktywizacj¢ rodzicow,

— rozwo0j systemu aktywnej integracji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym i zawodowym o0séb, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem oraz
umozliwiajgcego godzenie rol spotecznych, zawodowych i1 rodzinnych oraz udziat w
spotecznosci lokalnej,

— Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym, zaleznym objgcia przyjaznymi formami
opieki oraz formami aktywnego spedzania czasu oraz aktywnego wlaczania si¢ 0sob starszych
w zycie publiczne i zawodowe”.

4. Program Wspierania Rodziny w Gminie Kolno na lata 2020 — 2022 zaktada m. in. stworzenie
optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w §rodowisku rodziny biologicznej oraz wspierania
rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych
poprzez realizowanie skoordynowanej polityki spotecznej na rzecz wzmocnienia rodziny przez
wyspecjalizowane instytucje samorzadu lokalnego, wsparcie rodziny naturalnej juz na poczatkowym
etapie wystepowania problemoéw oraz eliminowanie sytuacji odebrania dziecka z rodziny, wspieranie i

pomaganie rodzinie tak, aby przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie.

5. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kolno na lata 2018 — 2027
Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury jedno z
najwazniejszych zadan kazdej gminy. Strategia jest dokumentem wyznaczajacym podstawowe

kierunki dziatan instytucji samorzadowych oraz planem rozwoju calej wspolnoty lokalne;.

6. Przyjete w Programie koncepcje sa zgodne rowniez z zapisami: Ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 r., ktéra w art. 3 pkt 2 mowi: ,,zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
sytuacjom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem”.

W wyzej wymienionych dokumentach zaklada si¢ realizacj¢ dziatan shuzacych rozwojowi
spoteczno - gospodarczemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jako$ci zycia obywateli.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznos$ci, w ktorych kazda
osoba i rodzina bedzie mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach
uzyskiwac niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz instytucji i organizacji dziatajacych
w ramach ina rzecz spotecznosci. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego, zasobow, potencjatu,
umiejetnosci 1 wiedzy, jaka dysponuja zarowno indywidualne osoby, ale takze spotecznosci, jako
cato$¢, pozwoli na wprowadzenie oczekiwanych zmian w otoczeniu. Umozliwi wprowadzanie
nowych rozwigzan wskazanych i akceptowanych przez cztonkow spotecznosci, ktorych dany problem

dotyczy, co podniesie skuteczno$¢ i efektywnos¢ tych dziatan. Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli
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na realizacje dziatan umozliwiajacych udzielanie indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
W powrocie do pelnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy,
W samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu przez nich wspdlnych inicjatyw i przedsiewzig¢ w zakresie
aktywizacji zawodowej i spotecznej. Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego poszczegdlnych osob 1 grup spotecznych. Jest to zjawisko szczegdlnie
niepokojace, poniewaz ze wzgledu na sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng zagraza wielu 0sobom
i grupom, w tym m. in.. osobom dlugotrwale bezrobotnym, niepetnosprawnym, rodzinom
niezaradnym zyciowo, rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom
bezdomnym, uzaleznionym, opuszczajacym zaklady karne i placowki penitencjarne, dzieciom i
miodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo, dzieciom i mtodziezy wychowujacym si¢ w
rodzinnych formach opieki zastepcze;.

Priorytetowe dziatania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu zgodnie z ww. dokumentami
powinny by$ ukierunkowane na:

— ograniczenie obszaréw skrajnego ubdstwa,

— rozbudowanie §wiadczen wspierajacych aktywnosc,

— promocje¢ dziatan prospotecznych,

— wspieranie réoznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej

mieszkancow gminy, w szczegolnosci klientow pomocy spotecznej,
— wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,
— zwickszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie
wspoOtpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw,

— wspieranie rozwoju podmiotow gospodarki spoteczne;.

Program AktywnoS$ci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami Zycia spolecznego,
takimi jak:
1. Zasada samopomocy, ktora przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych,
zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup.
2. Zasada pomocniczosci, ktora oznacza przyjecie okre§lonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb z zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie
od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

3. Zasada partycypacji, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
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poszczegbdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rol spotecznych, natomiast
poszczegdlnym grupom pozwala zajaé rdwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

4. Zasada samorzadno$Ci stanowigca realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ i podmiotowos¢
cztowieka, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia
nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokojenia potrzeb i realizacji intereséw.

5. Zasada wielosektorowosci polegajaca na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore dostarczaja
srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Niezaleznie od powyzszego rola ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kolno” w
biezacej dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kolnie wynika przede wszystkim z
tego, ze jest on niezbgednym narzedziem prowadzenia nowoczesnej polityki spolecznej na szczeblu
lokalnym, a tym samym tworzy niezbedng warto$¢ dodang wnioskodawcy realizujacego projekty w
zakresie rozwoju form aktywnej integracji za pomocg programu aktywnosci lokalnej lub w ramach
innych programéw.

Program Aktywnos$ci Lokalnej ktadzie nacisk na aspekt samopomocowy, ktérego idea polega
na wyzwoleniu i wykorzystaniu wewnetrznych zasobéw oraz kompetencji 0sob, grup oraz
spotecznosci lokalnych, sity zewnetrzne.

Osrodki Pomocy Spotecznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020
moga opracowywaé projekty konkursowe i pozyskiwa¢ $rodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jednym z narzedzi, ktdre moga by¢ wykorzystane do realizacji projektow konkursowych
sa programy aktywnosci lokalnej wzorowane na modelu centrum aktywnosci lokalne;.

Program Aktywnosci Lokalnej jest jednym z instrumentéw aktywnej integracji
wykorzystywanym w pracy metodg Centrum Aktywnos$ci Lokalnej, ktorego celem jest aktywizowanie
spotecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz
mobilizowanie, ozywianie i wspieranie rozwoju spolecznosci lokalnych. CAL stuzy inicjowaniu
aktywnosci lokalnej ukierunkowanej na samoorganizowanie si¢ w celu rozwigzywania konkretnych
problemoéw wystepujacych w srodowisku lokalnym.

Podstawa prawna opracowanego Programu jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej, w ktorym mowa jest, iz Rada Gminy, biorac pod uwage potrzeby w

zakresie pomocy spolecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoleczne;.

Stownik pojeé
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Uzyte w niniejszym programie sformutowania i skroty oznaczaja:

1. Wykluczenie spoteczne.

Oznacza sytuacje uniemozliwiajacg lub utrudniajaca jednostce czy grupie petnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej jak réwniez gromadzenie zasobow oraz
zdobywanie dochodow w sposob godny. Zjawisko to moze dotyczy¢ w szczegdlnosci osob:

— ktore na skutek stereotypéw badz kulturowych uprzedzen doswiadczaja przejawow
dyskryminaciji,

— dla ktérych ze wzgledu na niesprawiedliwosci, uzaleznienia, dlugotrwale choroby albo inne
cechy indywidualne korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych staje si¢ utrudnione,

—  ktore staja si¢ ofiarami innych 0so6b poprzez np.: przemoc, szantaz, itp.

2. Centrum AktywnoSci Lokalnej (CAL).

Metoda pracy w srodowisku lokalnym i model instytucji wspierajacej rozwdj spolecznosci lokalnej.
Ma ona na celu mobilizowanie, ozywienie i wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnych, poprzez
budowanie poczucia przynalezno$ci do danego miejsca. Najwicksza grupe wsrdd instytucji
pracujacych metoda CAL, stanowia osrodki pomocy spotecznej, ktdérym realizacja tego modelu pracy
w praktyce umozliwila realizacje wszystkich metod pracy socjalne;j.

3. Program Aktywnosci Lokalnej (PAL).

PAL skierowany jest do konkretnego $rodowiska lub czlonkow danej spotecznosci lokalnej i ich
otoczenia. Narzedzie to stuzy do realizacji zadan poprzez instytucje pomocy spotecznej i powiatowe
centra pomocy rodzinie. Program PAL umozliwia realizacj¢ dziatan na rzecz aktywizacji spolecznej
i rozwigzywania probleméw grup oraz §rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Organizowanie Spoteczno$ci Lokalnej (OSL).

Organizowanie spotecznosci lokalnej to istotny element lokalnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych i wzmacniania spojnosci spolecznej, zwlaszcza w spotecznosciach, $rodowiskach i
grupach kategorialnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Organizowanie spotecznosci
lokalnej, jest metoda pracy, ktéra ma charakter dlugofalowy i wielowymiarowy, co wiaze si¢ z
realizacjg m. in. takich zadan jak:

— podejmowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje, integracje¢ oraz edukacje grup
kategorialnych (np.: dzieci, mlodziez, seniorzy, bezrobotni, niepelnosprawni) oraz calej
spotecznosci  lokalnej, w szczegélnosci za§ Srodowisk zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, ktore to dzialania sa odpowiedzig na ujawnione w toku diagnozy problemy
spoteczne i niezaspokojone potrzeby mieszkancow,

— budowanie sieci wspolpracy i urzeczywistniania lokalnego partnerstwa,
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— rzecznictwo interesow grup 1 spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci zagrozonych

spotecznym wykluczeniem,
— wilgczenie dziatan aktywizujgco-integrujacych w gtowny nurt lokalnej polityki spotecznej;

— realizacja programéw aktywnosci lokalnej, odpowiadajacych na potrzeby spotecznosci

lokalnych i grup.

Charakterystyka obszaru objetego wsparciem

Gmina Kolno potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie
kolnenskim, w obszarze ,,Zielonych Ptuc Polski”. Bezposrednio sgsiaduje z gminami:
e Turo$l od zachodu
e Grabowo i Stawiski od wschodu
e Zbodjna i Matym Plockiem od potudnia
e 7 wojewddztwem warminsko — mazurskim od potnocy.

Obszar gminy wynosi 28213 ha, co stanowi 30% powierzchni powiatu. Gmina ma charakter
rolniczy, w ktorej funkcje uzupetniajaca peni turystyka. Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego
gmina Kolno polozona jest na granicy dwoch prowincji: Rownin Podlasko-Biatoruskich i Nizin
Srodkowo-Polskich. Czes¢ wschodnia (zasadnicza) wchodzi w sktad Wysoczyzny Kolnenskiej,
natomiast cze$¢ zachodnia (niewielka), stanowi fragment Rowniny Kurpiowskie;j.

Dominujg tu uzytki rolne o $redniej jakosci gleb. Grunty orne oraz uzytki zielone zajmujg 73%
powierzchni gminy. Lasy zajmujg 21% powierzchni gminy, Najwigksze kompleksy le$ne znajdujg si¢
w zachodniej czg$ci gminy w sasiedztwie doliny Pisy. Na pozostalym obszarze powierzchnie le$ne
wystepujg w rozproszeniu, tworzac niewielkie kompleksy. Lasy zajmujg 5 793 ha, co stanowi 20,5%
ogolnej powierzchni gminy. Stanowig one-0bok rzeki Pisy-gtéwna atrakcje turystyczng gminy.

Tereny zurbanizowane zajmuja 4% og6lnej powierzchni gminy. W ich strukturze przewazaja
drogi (61%). Tereny zabudowane zajmujg 406 ha (36% terendw zurbanizowanych). Na terenie gminy
dominuje zabudowa zagrodowa. W uzupehlieniu wystepuja pojedyncze obiekty ustugowe,
produkcyjne oraz zabudowa letniskowa. Zabudowa wsi uksztaltowana zostata gtownie w formie
zabudowy ulicowe;j.

Jednostki osadnicze gminy, to wsie typowo rolnicze.

Na terenie gminy Kolno dominujg uzytki rolne o sredniej jako$ci gleb. Grunty orne oraz uzytki zielone
zajmuja 73% powierzchni gminy. Lasy zajmuja 21% powierzchni gminy, Najwicksze kompleksy
le$ne znajdujg si¢ w zachodniej cze$ci gminy w sasiedztwie doliny Pisy. Na pozostalym obszarze
powierzchnie lesne wystepuja w rozproszeniu, tworzac niewielkie kompleksy. Lasy zajmujg 5 793 ha,
co stanowi 20,5% ogodlnej powierzchni gminy. 2 873 ha laséw nalezy do Nadlesnictwa Nowogrod-
Obreb Kolno. Pozostalg czgs¢-2 920 ha stanowig lasy prywatne. Zadrzewienia wystepuja na tacznej

powierzchni 91 ha. Dominuja lasy na siedliskach boru §wiezego, boru mieszanego §wiezego oraz lasu
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mieszanego, ze zdecydowang przewaga sosny w roznych klasach wieku. Poza jednym, stosunkowo
duzym kompleksem lesnym zlokalizowanym w potnocno-zachodniej czesci obszaru gminy:
Uroczysko Koziot-Lacha, pozostale powierzchnie lesne wystepuja w duzym rozdrobnieniu.

Rolnicy specjalizujg si¢ w produkcji zbdz: zyta, owsa i mieszanek zbozowych jarych oraz
ziemniakéw. Na terenie gminy dominujg niewielkie zaktady ustugowo-handlowe. W gminie znajduje
si¢ najwiecej gospodarstw rolnych nastawionych na chow bydta i trzody chlewne;.

Rolniczy charakter gminy powoduje, ze na obszarze gminy funkcjonuje niewiele podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza. Forma prowadzonej dzialalno$ci sg najczesciej zwykle male
rodzinne lub jednoosobowe firmy zajmujace si¢ dziatalnoscia handlowa, ustugows, produkcyjna.
Liczba podmiotéw gospodarczych podejmujacych dziatalno$¢ z roku na rok systematycznie rosnie. Na
terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarcza (na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej
wg Raportu Gminnego) prowadzito 247 podmiotéw gospodarczych. W tym najwigcej podmiotow
zajmujacych si¢ rolnictwem, towiectwem i lesnictwem ( ustugi wspomagajace produkcje roslinng - 25
podmiotow, chow i hodowlg zwierzat rolniczych, wynajem i dzierzawa maszyn rolniczych - 29),
pozostata dziatalno$¢ w gminie to: budownictwo, uslugi remontowe, handel i naprawy, transport i
gospodarka magazynowa.

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Kolnie glowny problem jaki wystepuje na
lokalnym rynku pracy jest niedostateczna liczba miejsc pracy ktora prowadzi do obnizenia standardu
zycia ludnos$ci. Pozostawanie bez zatrudnienia przez dhuzszy czas ogranicza szanse na podjecie pracy,
a tym samym przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Kolno w latach 2010 — 2016 byla zmienna. Analiza
danych o bezrobociu pokazuje korzystne wyniki. Dane dotyczace liczby osob bezrobotnych wskazuja,
ze od 2013 roku liczba ta spada i wynosita:

2013-712 osob,
2014- 662 osoby,
2015- 597 osob,
2016 -584 osoby.

Jest to liczba wskazujgca osoby bezrobotne- zarejestrowane. Nie wszystkie osoby, ktore nie
majg formalnego zatrudnienia rejestrujg si¢ w Urzedzie Pracy. Osoby bezrobotne i niezarejestrowane
moga zasila¢ nieformalny rynek pracy (praca w szarej strefie, praca ,na czarno”). Sprzyja temu
charakter typowo rolniczy gminy. Naturalne jest zatem wystgpowanie wigkszego niz na terenach
miejskich zjawiska ukrytego bezrobocia. Wsrod mieszkancoéw gminy pozostajacych bez pracy
mezcezyzni stanowig w kazdym roku ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych.

Jedng z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia jest dlugi czas pozostawania bez pracy.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze na koniec grudnia 2016 roku w PUP w
Kolnie dla obszaru gminy Kolno zarejestrowanych od dlugiego czasu byto 91% osdéb. Dhugotrwatosé

pozostawania bez pracy to okres 12 miesiecy bez podjecia zatrudnienia.
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Liczba 0s6b uprawnionych do zasitku w 2016 roku stanowita jedynie 54 osoby, czyli ok. 9%
0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Taka sytuacja niesie ze soba zagrozenie dla zycia spotecznego dla oséb, ktore doswiadczaja
ubostwa. Brak srodkow do zycia wynikajace z dlugotrwalego bezrobocia przyczynia si¢ do pojawienia
bezradnosci wyuczonej, kiedy to osoby bezrobotne zaczynajg zaréwno pod wzgledem ich emocji
(przestaja wierzy¢ w zmiang sytuacji), wiedzy (zaprzestajg poszukiwania informacji dotyczacych ofert
pracy) i dzialan (nie uczestnicza w spotkaniach specjalnie dla nich zorganizowanych) nie widzie¢
sensu w staraniach si¢ o prace, we wlasnej aktywizacji na rynku pracy. Wystepuje tez czesto niecheé
do podejmowania szkolen, udzialu w kursach majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe. Z
danych wynika, ze wsérdd osob rejestrujacych sie do PUP w Kolnie ( Informacja o rynku pracy na
dzien 31.12.2016) mozna wskaza¢ dominujaca grupe wiekowa- osoby mtode do 30 roku zycia.
W gminie Kolno w 2016 roku odnotowano az 276 oséb do 30 roku zycia. Sa to najwyzsze wskazniki
w powiecie kolnenskim. Najwiekszy udzial mlodziezy, wzgledem ogélu bezrobotnych, jest
zauwazalny na terenach wiejskich gminy Kolno. W$rdd bezrobotnych liczng kategoria sg takze osoby
po 50 roku zycia, odnotowano 83 osoby bezrobotnych w tej kategorii wiekowej. Bezrobotni bez
kwalifikacji stanowili 166 0sob.

Analizujac sytuacje na rynku pracy, zwlaszcza osob bezrobotnych, nalezy zwroci¢ uwage na
miejsce gminy pod tym wzgledem na tle innych gmin w powiecie. Niestety liczba 0sob bezrobotnych
w gminach wiejskich powiatu kolnenskiego w ciggu lata 2010-2016 jest najwyzsza wlasnie w gminie
Kolno.

Realizacja Programu Aktywno$ci Lokalnej w gminie Kolno stworzy warunki do polepszenia
sytuacji tych os6b, wzmocni ich potencjat oraz zmniejszy ich uzaleznienie od instytucji pomocowych.
Program Aktywnosci Lokalnej okresla kierunki dziatan w zakresie Aktywizacji Lokalnej
mieszkancoéw Gminy Kolno, majace na celu wzmocnienie podmiotowosci obywateli oraz ich
wspolnot, jak rowniez stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

wzmocnieniu spojnosci spotecznej i terytorialnej na rzecz zrOwnowazonego rozwoju spotecznego.

Uzasadnienie realizacji programu

Uzasadnienie realizacji programu Program Aktywnos$ci Lokalnej jest odpowiedzig na
potrzebe wzmocnienia spotecznosci lokalnej i grup samopomocowych oraz wspierania ich aktywnosci
w kierunku pokonywania sytuacji trudnych. Program Aktywnosci Lokalnej jako narzedzie do
realizacji powyzszego zatozenia zaklada wspoOlne dzialania lokalnych podmiotow na rzecz
uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze ich wlaczenia w zycie
spoteczne, wtym powrdt na rynek pracy. Zalozenia niniejszego programu wynikaja z analizy
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Kolno, ale takze stanowig uzupetnienie

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kolno na lata 2018 -2027.
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Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Celem nadrzednym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki integracji
spotecznej poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci Gminy Kolno ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i tym samym przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego. Zaktada si¢, ze wsrod priorytetowych celow, odnoszacych si¢ do
spotecznosci lokalnej, w ktorej realizowany jest PAL nastapi:
1. Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonowania na rzecz spotecznosci
lokalnej.

. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez zwickszenie kompetencji spotecznych.

. Promocja dziatan prospotecznych, edukacja oraz dostep do informacji o uprawnieniach.

2

3

4. Poprawa jakoSci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych.

5. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

6. Poprawa funkcjonowania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

7. Rozwdj osobistych umiejetnosci, zdolnosci i poziomu wiedzy umozliwiajacy wszechstronny
rozwoj czlowieka niezaleznie od wieku, plci, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, ekonomicznej i
zawodowej.

8. Integracja spoteczna mieszkancow gminy, rozwéj aktywnych form spedzania czasu wolnego przez
dzieci, mlodziez i dorostych szczegdlnie pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

9. Promocja instytucji i organizacji spotecznych dziatajacych w obszarach kultury, edukacji, sportu
i rekreacji.

10. Promocja zdrowego stylu zycia oraz zapobieganie uzaleznieniom wérod mieszkancow gminy.

Miejsce i czas realizacji Programu
1. Program realizowany bedzie na terenie Gminy Kolno.

2. Czas realizacji programu: lata 2021-2022

Zalozenia Programu

1. Otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby $rodowiska lokalnego.

2. Wykorzystanie zasobow instytucjonalnych i spotecznych.

3. Angazowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

4. Kierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do oséb i grup wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia.

Odbiorcy programu
Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do mieszkancéw Gminy Kolno, w tym:

1. Czlonkéw spotecznosci lokalne;.
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2. Grup i oso6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w szczegodlnosci
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowych lub zatrudnionych, ktorzy jednoczesnie sa osobami W
wieku aktywnosci zawodowej (18-64 lata) korzystajacymi ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

3. Otoczenia 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Innych grup i $rodowisk funkcjonujacych na terenie gminy, zgodnie z diagnoza spoteczng

i rozeznaniem potrzeb.

Metody pracy wykorzystane do realizacji programu
W ramach Programu Aktywnos$ci Lokalnej przewiduje si¢ zastosowanie nastgpujacych metod
pracy:

1. Metody Centrum Aktywnos$ci Lokalnej, ktorej celem jest aktywizowanie spotecznosci lokalnych,

tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowanie, ozywianie
1 wspieranie rozwoju spolecznosci lokalnej;

2. Srodowiskowa praca socjalna, w ramach programu aktywnosci lokalnej jest dzialaniem

realizowanym przez pracownika socjalnego lub inna osobg, majacym na celu pomoc osobom i
rodzinom w S$rodowisku we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich 16l spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi;

3. Instrumenty aktywnej integracji, to szereg instrumentow aktywizujacych z zakresu aktywizacji

zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktorych mowa w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

4. Dzialania o charakterze $rodowiskowym, t0 inicjatywy integrujace obejmujace miedzy innymi,

wsparcie dziatan indywidualnych oraz programéw s$rodowiskowych, np. spotkania z grupami
docelowymi, badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng i obywatelska, konsultacje, debaty,
organizowanie i inspirowanie do udziatu mieszkancow w imprezach i spotkaniach w szczegolnosci
dzialania o charakterze, integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym, ekologicznym

i turystycznym.

Zidentyfikowane zasoby
1. Znajomos¢ potrzeb i problemoéw spotecznych poprzedzona dokonywaniem biezacej analizy i oceny
zjawisk oraz procesow spotecznych.
2. Profesjonalny i wykwalifikowany zespot pracownikow GOPS w Kolnie.
3. Chg¢ wspotpracy ze strony instytucji i organizacji pozarzadowych.

Za realizacj¢ Programu Aktywnosci Lokalnej odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kolnie, w ktorym funkcjonuje zespét projektowy. Do realizacji programu w miare
potrzeb zaangazowani zostang pracownicy socjalni oraz pracownicy administracyjni zatrudnieni w

Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kolnie. Poszczegdlne dziatania podejmowane w PAL beda
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realizowane w ramach zadan okreslonych w projektach konkursowych.

Kierunki dzialan planowane w Programie Aktywnosci Lokalnej.

W ramach Programu realizowane bgda nastepujace dziatania:
1. Badanie potrzeb i probleméw mieszkancow gminy Kolno.
2. Rozwijanie komunikacji spotecznej w srodowisku (edukacja spoteczna i obywatelska).
3. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych spotecznosé
lokalna.
4. Wspoldzialanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng spolecznoscia.
5. Budowanie i wspieranie partnerstw lokalnych oraz promowanie pracy w partnerstwie.
6. Wspieranie lokalnych lideréw i inicjatyw lokalnych.
7. Umozliwienie dostgpu do informacji i konsultacji.
8. Organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej, wolontariatu, grup
samopomocowych, edukacyjnych i innych (w tym np.: promocja szkolnych grup wolontariackich itd.).
9. Poszukiwanie alternatywnych $rodkéw na finansowanie lokalnych inicjatyw z innych zrdédet niz
dochody gminy.
10. Aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjalu osob starszych w $rodowisku lokalnym-
promocja dziatan wspierajacych wigzi pokoleniowe.
11. Organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturowym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.
12. Inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodnych z celami Programu.

Program ma charakter otwarty i w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i probleméw
wystepujacych w srodowisku lokalnym bedg uruchomione podprogramy skierowane do konkretnych

grup spotecznych lub spotecznosci lokalnych.

Rezultaty Programu Aktywnosci Lokalnej

1. Integracja spotecznosci lokalnej 1 grup spotecznych oraz zwigkszenie ich aktywno$ci.

2. Zdiagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegdlnosci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Staly monitoring potrzeb $rodowiska spolecznego oraz planowanie i realizowanie zadan
W odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.

4. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow.

5. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci.

6. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan Srodowiskowych.
7. Podwyzszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz inicjowanie nowych form
i metod pracy.

8. Wozrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci mieszkancow za
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procesy w niej zachodzace.
9. Usprawnienie przeptywu i dostgpu do informacji.
10. Realizacja projektow inicjowanych i wspotorganizowanych przez lokalne spotecznosci.
11. Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego.
12. Poprawa funkcjonowania os6b wykluczonych spotecznie.
13. Aktywizacja oraz poprawa funkcjonowania w spoteczenstwie osob wykluczonych.
14. Wzrost kompetencji i aktywnos$ci mieszkancOw oraz poziomu ich zaangazowania w Zzycie
spoteczne.
Realizatorzy programu

Glownym realizatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolno, jednak
zatozenia Programu Aktywnosci Lokalnej w Gminie Kolno powinny realizowa¢ wszystkie podmioty,
ktére w ramach swoich kompetencji posiadaja mozliwo$ci wspierania inicjatyw spotecznych,
tworzenia poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania i

wspierania rozwoju jednostki, grupy i spotecznosci lokalne;.

Potencjalni Partnerzy ustaleni w zaleznosci od rodzaju wdrazanego PAL:,
. Urzad Gminy Kolno,
. Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej w Kolnie,
. Placowki edukacyjne — szkoty funkcjonujgce na terenie gminy Kolno,

. Centrum Kultury Gminy Kolno,

1

2

3

4

5. Gminna Biblioteka Publiczna ,
6. Organizacje pozarzadowe, zwigzki, stowarzyszenia, fundacje, kota gospodyn wiejskich, itp.
7. Parafie i dziatajace przy nich zespoty i grupy,

8. Spotecznos¢ lokalna,

9. Przedsigbiorcy lokalni, zaktady pracy,

10. Media lokalne,

11. Inne instytucje dziatajace w srodowisku.

Finansowanie programéw
Realizacja zadan programu moze by¢ finansowana:
— ze s$rodkéw wlasnych gminy zabezpieczonych w budzecie Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kolnie oraz innych jednostek samorzadowych,
— ze zrodet zewnetrznych w tym Srodkéw funduszy strukturalnych w ramach programu
finansowania opracowanego na lata 2014-2020,
— zdotacji,
— z budzetu panstwa,

— ze $rodkéw wilasnych podmiotow zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegdlnych
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podprogramow aktywnosci lokalnej,

— zinnych zewnetrznych zrodet, w tym darowizny i sponsoring.

Monitoring i ewaluacja

Monitoring przeprowadzany bedzie na biezaco przez realizatorow poszczegdlnych podprograméw
aktywnosci lokalnej ktore beda realizowane na rzecz konkretnych grup spotecznych lub spotecznos$ci
lokalnych. Celem biezacego monitoringu bedzie:

- pomiar osiagni¢tego postepu i porownanie go z zalozonym planem,
- wskazanie na ewentualng potrzebe podjecia dziatah korygujacych.

Zardwno ocena jak i ewaluacja poszczegolnych podprograméw nastepuje kazdorazowo po
zakonczeniu realizacji w odniesieniu do zaktadanych rezultatow. Ponadto, corocznie do konca m-ca
kwietnia bgda przygotowywane sprawozdania z realizacji podprograméw realizowanych w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej, ktore zostang przedstawione Wojtowi Gminy Kolno oraz Radzie
Gminy Kolno.

Po zakonczeniu realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej zostanie przygotowany raport koncowy
podsumowujacy wszystkie podejmowane dzialania, ocena osiagnigtych rezultatdow oraz wskazane

beda metody i formy dziatan ktore powinny by¢ kontynuowane przez kolejne lata.
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