Projekt

z dnia 7 marca 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY KOLNO

7 dnia 6 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolno na lata 2024 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021r., poz. 1249 z p6zn. zm.) Rada Gminy Kolno uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolno na lata 2024 — 2028 stanowigcy zatacznik do niniejsze;j
uchwaty.

§ 2. Uchyla si¢ uchwate Nr XXIV/167/20 Rady Gminy Kolno zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Kolno na lata 2021-2025 wraz z zatgcznikami.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kolno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zaktacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Kolno

z dnia 6 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ | OCHRONY
OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ W GMINIE KOLNO
NA LATA 2024-2028

Kolno 2024 rok
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l. WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym
osobowos¢, system wartosci 1 styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na mitosci, zaufaniu, zrozumieniu
1 poczuciu bezpieczenstwa. Dom rodzinny powinien by¢ zatem miejscem, do ktérego chetnie
wracamy. W przypadku dezorganizacji role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg
reguly, a zachowania poszczegélnych cztonkow rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi. Dla wielu osob przestaje by¢ on spokojng przystanig
1 miejscem, w ktorym znajdujemy akceptacj¢ i zrozumienie. Wrecz przeciwnie, kojarzy si¢
z cierpieniem fizycznym, psychicznym, emocjonalnym. Przyczyny stosowania przemocy moga
by¢ rézne. Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych, z frustracji, stresu, zaburzen
depresyjnych, zaburzen lekowych, z uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania),
z zaburzen psychicznych, braku wiezi emocjonalnych i1 brutalno$ci w domu rodzinnym.
Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze upatrywaé¢ w tradycjach, zwyczajach,
przekonaniach funkcjonujacych jeszcze w naszym spoleczenstwie. Przemoc domowa moze by¢
zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy zaklasyfikowa¢ ja do
kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Przemoc jest trudna do
ujawnienia w zwigzku, gdyz osoby doswiadczajace przemocy boja si¢, wstydza, czesto nie
wierzg w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ,,ofiar¢” 1 ,,sprawce” 1acza
bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Osobami dotknigtymi przemocg domowg sg zaréwno
dorosli, jak 1 dzieci, natomiast osobami stosujgcymi przemoc sg zazwyczaj osoby doroste
— zdecydowanie czeScie] mezczyzni niz kobiety. Przemoc jest tez trudna do zdiagnozowania,
jednak jej rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca domowg wskazuja, ze jest
to jeden ze szczegolnie istotnych problemow spotecznych w Polsce. Ze wzgledu na swoja
ztozono$¢ zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga zaplanowanej oraz
dobrze zorganizowanej ciaglej wspOlpracy wielu instytucji 1 organizacji posrednio
i bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie
wspolnych, systematycznych i ciaglych dziatah moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie i do poprawy bezpieczenstwa.

Jednym z nadrzgdnych i1 dtugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju 1 prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym

przemoca domows3.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy do zadan
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gminy i powiatu na zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dn. 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej jest
zadaniem wilasnym gminy wynikajagcym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy domowej.

Program skierowany jest nie tylko do instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, ale takze do lokalnej spotecznosci,
w szczegolnosci do osob uwiktanych w przemoc. Zadaniem Programu jest ograniczenie skali
problemu 1 skutkow przemocy domowej oraz zmiana w §wiadomos$ci spotecznej mitow i
stereotypOw na temat przemocy w rodzinie, zwlaszcza tych, ktore stuzg jako argument do

stosowania przemocy lub tez do jej usprawiedliwiania, ukrywania czy bagatelizowania.

1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 poz. 1249 z p6zn. zm.), dalej takze "ustawa". Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
2) zasady postepowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowe;j,
3) zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemoca domowa oraz

w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Kolno na lata 2024 -2028 zostat opracowany zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow ustawy
zdnia 9 marca 2023 r. ozmianie ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktora obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca
2023 r. W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostatych zadan wlasnych gminy nalezy:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe] W szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa,

2) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
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3) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzglgdniono takze podstawowe akty prawne, ktore

wspottworza charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) ustawa zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2023 poz. 901
z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2024 poz. 177 z p6zn. zm.),

3) ustawa zdnia 26 pazdziernika  1982r. o wychowaniu  w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40
z pbzn. zm.),

5) wustawa zdnia 29 lipca 2005r. o0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023
poz. 1939 z p6zn. zm.),

6) ustawa zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opieckunczy (Dz.U. z 2023
poz. 2809 z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 poz. 17),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023
poz. 1550 z p6zn. zm.),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym (Dz. U. z 2023 poz. 1304 z p6zn. zm.),

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Definicja przemocy domowej

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc
domowa jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
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b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng 1 wolnos$¢, w tym seksualna,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;,
e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Natomiast o zngcaniu si¢ stanowi artykut 207 Kodeksu karnego:
§1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.
§ 2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 lub la potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 — 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajaca przemocy domowe;j

to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

€) rodzenstwo oraz ich wstgpni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia ijej malzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstegpni, zstgpni, rodzenstwo
i ich malzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni
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— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra posiada wiedze na

temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Osoba stosujaca przemoc domowa to osoba pelnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ przemocy

domowej wobec 0sdb, o ktorych mowa powyze;j.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. jest intencjonalna — dzialania osoby stosujacej przemoc sa zamierzone i celowe,
ukierunkowane na kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego cztowieka;

2. wystepuje dysproporcja sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Osoba
doswiadczajaca przemocy jest stabsza, a osoba stosujaca przemoc silniejsza;

3. narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje swoja przewage,
narusza prawa 1 godno$¢ drugiego cztowieka (cztonka rodziny);

4. powoduje cierpienia i szkody — osoby dotknigte przemoca domowg doznajg bardzo
bolesnych szkdd psychicznych i fizycznych.

Przemoc moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, ale bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Jak wynika juz z samych definicji, przemoc domowa przyczynia si¢ do
dezorganizacji funkcjonowania rodziny, famania norm moralnych, prawnych, tragicznych
skutkow psychologicznych oraz w skrajnych przypadkach do powaznych uszkodzen ciata badz
zabojstw. Przemoc ze strony najblizszych osob jest do$§wiadczeniem traumatycznym,
upokarzajacym, wywotujacym cierpienie, rodzacym nienawis¢ 1 pragnienie odwetu,

okaleczajacym psychike.

2. Rodzaje przemocy
Przemoc domowa moze przybiera¢ rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Wyro6znia si¢ nastgpujace formy przemocy:
1. przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej, zachowania powodujace
uszkodzenie ciata lub niosace takie ryzyko, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie,

duszenie, policzkowanie;
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2. przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej; zawiera przymus i grozby, np.:
obrazanie, wyzywanie, wy$miewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku,
ponizanie w obecnosci innych 0sob, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi,
poddawanie statej krytyce;

3. przemoc seksualha — naruszanie intymno$ci, zmuszanie osoby do aktywnosci seksualne;j
wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni
swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sig
odmowié, np.: wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwalt, wymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych;

4. przemoc ekonomiczna — pozbawianie §rodkow lub stwarzanie warunkow, w ktorych nie
sg zaspokajane niezbg¢dne dla przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, wtamanie do
zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentdéw, korespondencji, dysponowanie czyjas
wlasnoscig, zacigganie pozyczek ,,na wspolne konto”, sprzedawanie osobistych lub
wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dtugow.

5. zaniedbanie - to ciaggle niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sig
poprzez: niedawanie (dziecku) srodkodw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dost¢pu
do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgsciej telefonu
badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ slowng, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdje¢ i filméw, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach
innych osob w portalach spotecznosciowych, wtamanie na konto 1 podszywanie si¢ pod
kogo$ w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow i zdje¢ na profilach
innych uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona

"znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjejs$ dziatalnosci w sieci.

Osoby dotknigte przemocg domowa czgsto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie.
Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody
fizyczne, ale rowniez trwate nastgpstwa w psychice cztlowieka. Bezposrednie skutki przemocy

mozna podzieli¢ na:
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1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja,
depresja, proby samobdjcze, samobdjstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena
| poczucie wiasnej wartosci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia
snu, zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoleczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetnosé
nawigzywania kontaktu, wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
migdzyludzkich, wecigganie innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualng,
swiadomo$¢ seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki

z domu, proby samobdjcze, problemy psychiczne).

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dhlugotrwaly i cykliczny. Mozna
wyszczegblni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle
przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter i specyfik¢ problemu.
Mozemy wyrdznié trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1. Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana,
za$ osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cen¢ unikna¢
kolejnej awantury;

2. [Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jakis$
drobiazg wywotuje awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu izyciu. NajczeSciej to wtej fazie, osoby doznajace
przemocy wzywaja policje, szukajg pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuly, troskliwy,
zapewnia 0 swojej milosci. Przeprosinom czgsto towarzysza izy i prezenty. W tej
sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato
I postanawia da¢ sprawcy "drugg szansg¢". Faza miodowego miesigca zatrzymuje
ofiare w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze
pozostatych dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dlugo. Po jakims$

czasie napig¢cie znowu narasta i caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu
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przemoc staje si¢ coraz gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia,
ze osobom doswiadczajacym przemocy trudno jest podjac¢ dziatania majace na celu

zatrzymanie przemocy.

3. Rola stereotypéw i przekonan na temat przemocy domowej

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych §rodowiskach. Jest to wynik
funkcjonujacych stereotypow, ktore obejmuja roéznorodne obszary codziennego zycia.
Uwalnianie si¢ od stereotypow utrudnione jest przez fakt, ze falszywe zalozenia sg czesto
przekonaniami charakterystycznymi dla calego §rodowiska.

Z punktu widzenia problemu przemocy domowej za najwazniejsze i najgrozniejsze

uwaza si¢ stereotypy:
- usprawiedliwiajace przemoc,
- przenoszace odpowiedzialno$¢ za przemoc na osobe, ktora jej doznaje,

- przekonania izolujace osob¢ doswiadczajaca przemocy.

V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY KOLNO

1. Sytuacja demograficzna

Gmina Kolno potozona jest w zachodniej cze¢sci wojewodztwa podlaskiego, w powiecie
kolnenskim, w obszarze ,,Zielonych Ptuc Polski”. Bezposrednio sgsiaduje z gminami:

e Turo$l od zachodu

e Grabowo i Stawiski od wschodu

e Zbdjng 1 Matym Plockiem od potudnia

¢ Z wojewoOdztwem warminsko — mazurskim od pdinocy.

Obszar gminy wynosi 28213 ha, co stanowi 30% powierzchni powiatu. Gmina ma
charakter rolniczy, w ktorej funkcje uzupetniajaca petni turystyka. Wedtug podziatu fizyczno-
geograficznego gmina Kolno potozona jest na granicy dwoch prowincji: Réwnin Podlasko-
Biatoruskich i Nizin Srodkowo-Polskich. Cze$¢ wschodnia (zasadnicza) wchodzi w skiad
Wysoczyzny Kolnenskiej, natomiast cze$¢ zachodnia (niewielka), stanowi fragment ROwniny
Kurpiowskiej. Dominujg tu uzytki rolne o $redniej jakosci gleb. Grunty orne oraz uzytki zielone
zajmuja 73% powierzchni gminy. Lasy zajmuja 21% powierzchni gminy, Najwigksze
kompleksy lesne znajduja si¢ w zachodniej cze$ci gminy w sgsiedztwie doliny Pisy. Na
pozostalym obszarze powierzchnie lesne wystepuja w rozproszeniu, tworzac niewielkie

kompleksy. Lasy zajmuja 5 793 ha, co stanowi 20,5% og6lnej powierzchni gminy. Stanowig
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one-obok rzeki Pisy-glowng atrakcje turystyczng gminy. Tereny zurbanizowane zajmuja 4%
ogo6lnej powierzchni gminy. W ich strukturze przewazaja drogi (61%). Tereny zabudowane
zajmujg 406 ha (36% terenéw zurbanizowanych). Na terenie gminy dominuje zabudowa
zagrodowa. W uzupehieniu wystepuja pojedyncze obiekty ustugowe, produkcyjne oraz
zabudowa letniskowa. Zabudowa wsi uksztattowana zostala gltdéwnie w formie zabudowy
ulicowej. Maly procent stanowi zabudowa rozproszona, kolonijna (grunty wsi Czerwone,
Janowo, Borkowo, Gietki).

2. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Kolno

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
ukazujacej petng skalg¢ i dynamike¢ problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem
problemu przemocy domowe;j.

Sytuacje demograficzng Gminy Kolno przedstawia tabela nr 1.

Sytuacja demograficzna Gminy Kolno

Okreslony wskaznik Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Liczba os6b zamieszkujacych na terenie 8646 8551 8493
Gminy

w tym kobiety 4332 4271 4244
w tym me¢zczyzni 4314 4280 4249
w wieku produkcyjnym 5446 5382 5357
w tym kobiety 2450 2475 2413
W tym mezczyzni 2945 2907 2902
w wieku poprodukcyjnym 1409 1400 1406
w tym kobiety 948 931 930
w tym me¢zczyzni 461 469 476
Dzieci i mlodziez do 17 roku zycia 1791 1769 1730

*Dane pozyskane z Urzedu Gminy Kolno

Analiza powyzszych danych wskazuje na zmniejszajaca si¢ corocznie liczbe ludnosci
w Gminie Kolno. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym sigga okoto 16 % ogodtu
mieszkancow. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym jest znacznie wyzsza niz W
poprodukcyjnym lecz liczba ta si¢ obniza si¢. Liczba m¢zczyzn w wieku produkcyjnym jest
znaczne wyzsza niz kobiet, natomiast ulega znacznej rotacji w wieku poprodukcyjnym. W
wieku senioralnym mezczyzn jest o polowg mniej niz kobiet.

Gming Kolno dotyka duze bezrobocie na co wskazujg dane w tabeli nr 2 pozyskane z
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Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie.

Poziom bezrobocia

Okreslony wskaznik Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Liczba os6b zarejestrowanych w PUP 508 515 486

w tym kobiety 226 220 221

w tym mezczyzni 282 295 265
Liczba os6b bedacych w szczegolnej 472 480 443
sytuacji na rynku pracy

dhugotrwale bezrobotni 361 343 316

*Dane pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie

Analizujac powyzsze dane nalezy uznaé, ze stopa bezrobocia w Gminie Kolno jest
niezmiennie wysoka. Dotyka ok. 5,7 % mieszkancow Gminy Kolno pomimo tego, ze jest to
gmina typowo rolnicza. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie
wynika, ze problem bezrobocia jest dlugotrwaty i czg¢sciej dotyka mezczyzn niz kobiet.

Wsparciem systemu pomocy spotecznej w roku 2023 r. objeto 129 rodzin, w tym 399
0soOb. Analizujac liczbe osob objetych wsparciem w stosunku do liczby mieszkancow gminy
Kolno, mozna stwierdzi¢, ze pomocg objeto 4,7 % ogotu ludnosci gminy. Notujemy tendencje
spadkowg liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (w 202 1r. wsparciem objetych bylto
4,79% ludnosci, a w 2022 — 5,54%).

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba Odsetek
korzystajacych z rodzinach mieszkancow mieszkancow
pomocy korzystajacych | wg stanu na korzystajacych z
spolecznej Z pomocy dzien 31 pomocy spolecznej

spolecznej grudnia w stosunku do

ogolnej liczby

mieszkancow
2021 128 414 8646 4,79 %
2022 136 474 8551 5,54 %
2023 129 399 8493 4,70 %

*Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byto: ubostwo, dlugotrwata

choroba, bezrobocie, niepetnosprawnosc.

LP. Powody przyznania pomocy spolecznej 2021 2022 2023
1 ubostwo 92 83 85
2 bezdomno$é¢ 1 1 2
12
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3 potrzeba ochrony macierzynstwa i 19 21 20
wielodzietno$ci
4 bezrobocie 57 50 59
5 niepetnosprawnos¢ 45 39 53
6 dhugotrwata choroba 75 115 82
7 bezradnos¢ w  sprawach  opickunczo- 24 16 22
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
8 przemoc domowa 6 7 6
9 alkoholizm 17 16 21
10 | trudno$ci w przystosowaniu si¢ do Zycia po 2 2 2
opuszczeniu zaktadu karnego
11 | zdarzenie losowe 0 1 1
12 | Sytuacja kryzysowa 0 0 2

Naduzywanie alkoholu/uzaleznienie od alkoholu jednego z czlonkow rodziny sprzyja

takze pojawieniu si¢ przemocy domowej.

2021 | 2022 2023
Liczba 0s6b uzaleznionych z ktorymi GKRPA przeprowadzita | 42 47 39
rozmowy
Liczba cztonkéw rodzin z ktorymi GKRPA przeprowadzita | 32 22 24
rozmowy
Liczba os6b, w stosunku do ktorych GKRPA podjeta | 15 38 28
czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu
Liczba osob, wobec ktérych GKRPA wystgpita do Sadu z 4 20 7
wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba wnioskoOw o wszczgcie postgpowania w przedmiocie | 27 34 28
uzaleznienia od alkoholu

*Opracowanie wiasne na podstawie raportow o stanie Gminy Kolno i danych pozyskanych z GKRPA w Kolnie

Z powyzszych danych wynika, Zze wplywa coraz wigcej wnioskOw o wszczecie

procedury zmierzajacej do podjecia leczenia odwykowego. Znaczng liczb¢ wnioskow

skierowano do Sadu Rejonowego w Lomzy o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej

obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

3. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”

Zdiagnozowanie przemocy domowej — jako zjawiska- jest trudne, gdyz przemoc

domowa jest problemem ztozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia. Istniejgce statystyki

pozwalajg oszacowal przyblizone rozmiary tego zjawiska, gdyz nie wszystkie przypadki
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przemocy sg ujawniane. Oszacowanie zjawiska przemocy domowej jest mozliwe miedzy
innymi dzigki procedurze ,,Niebieskie Karty”. Skala problemu przemocy w Gminie Kolno
zostata okre$lona na podstawie informacji uzyskiwanych z danych statystycznych Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje poprzez wypehienie
formularza ,,Niebieska Karta- A” przez jednego z przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
Zandarmerii Wojskowej, specjalistycznego os$rodka wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy

domowej, o$wiaty i ochrony zdrowia.

ILOSC PROCEDUR ,,NIEBIESKIE KARTY”
1. ZALOZONYCH PRZEZ POSZCZEGOLNE 2021 2022 2023
PODMIOTY
OGOLEM 22 36 23
2. | KOMENDA POWIATOWA POLICJI W KOLNIE 20 35 17
3. | POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W 0 0 1
KOLNIE
4. | GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W 2 0 4
KOLNIE
5. | GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA 0 0 0
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W KOLNIE
6. | SLUZBA ZDROWIA W KOLNIE 0 1 1
OSWIATA W GMINIE KOLNO 0 0

*Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych inicjatorami procedur ,,Niebieskie
Karty” byli przede wszystkim funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Kolnie
I przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Policja jest instytucjg, ktora
wszczyna najwigcej procedur NK. Dzieje si¢ to najczgsciej w wyniku interwencii,
ekstremalnego wydarzenia, sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia. Nie zawsze za zgoda,
a czasem wbrew intencji osoby wzywajacej pomoc, poszkodowanej. Zawiadomienia sktadane
na komendzie z inicjatywy osoby doznajgcej przemocy zdarzaja si¢ znacznie rzadziej. Niski
poziom realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w pomocy spolecznej mozna tlumaczy¢
faktem, 1z osoby co do ktorych istnieje przypuszczenie, ze w ich rodzinie wystgpuje przemoc,
nie chcg tego ujawnia¢ pracownikom socjalnym, nie godza si¢ na wypetnienie 1 wszczgcie
procedury ,,Niebieskie Karty” i przekazywanie jej innym instytucjom lub wycofuja si¢ ze
wspoélpracy. Pojedyncze przypadki realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” wystepuja w
stuzbie zdrowia natomiast zerowe w oswiacic I W Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Kolnie. Z obserwacji ww. instytucji oraz wspotpracy mozna
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wysnu¢ wniosek, ze niech¢¢ reprezentantoéw o$§wiaty do wszczynania procedury NK wynika z
postrzegania jej jako narzgdzia represyjnego wobec ucznia, tymczasem oni chcg pozosta¢ w
roli przyjaciela ucznia, a nie interwenta. Niech¢¢ lekarzy do wszczynania procedury NK
wynika z obcigzenia obowigzkami, strachu przed odpowiedzialno$cig za ztamanie tajemnicy
lekarskiej, ale takze z obawy przed osobistg zemstg sprawcow przemocy. Tego ostatniego
obawiajg si¢ rowniez polozne i pielggniarki sSrodowiskowe.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze przemoc domowa jest nadal duzym
problemem. Mimo spadku liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” w dalszym ciggu
na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba interwencji Policji i wypetionych formularzy ,,NK-

A” w trakcie trwajacej juz procedury.

Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2021-2023

2021 r. 2022 r. 2023 r.
22 36 23

Liczba ponownie wypelionych formularzy ,,NK-A” w trakcie trwania procedury

NK w latach 2021-2023

2021 r. 2022 r. 2023 r.
5 13 10
LICZBA OSOB PODEJRZANYCH O 2021 2022 2023

STOSOWANIE PRZEMOCY
OGOLEM 34 48 35
KOBIETY 2 5 6
MEZCZYZNI 32 43 29
LICZBA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
OGOLEM 119 122 95
KOBIETY 40 54 34
MEZCZYZNI 24 19 17
MALOLETNI 55 49 44

Zgodnie ze statystykami Zespotu Interdyscyplinarnego liczba os6b doswiadczajacych

przemocy domowej maleje (z wyjatkiem 2022 r.), przemoc jest zjawiskiem, ktore dotyka
gtéwnie kobiety. Liczba kobiet stosujacych przemoc domowa utrzymuje si¢ na podobnym,
niskim poziomie. Z prezentowanych danych wynika, ze osobami podejrzanymi o stosowanie
przemocy domowej sa przede wszystkim mezczyzni, co jest zwigzane z wykorzystywaniem

przez nich swojej przewagi poprzez podporzadkowanie kobiety w obszarach: sity fizyczne;,

15

Id: DIECA4DS8-14BA-43FB-AF37-EEF047BE52D0. Projekt

Strona 15



pozycji spotecznej, czy zaleznosci ekonomiczne;.

Jednoczes$nie bardzo rzadko zdarzaja si¢ sytuacje przemocy kobiety nad mezczyzng.
Wystepuja wtedy, gdy kobieta ma przewage nad mezczyzna, gtownie w sferze ekonomicznej,
intelektualnej lub emocjonalnej, ktora jest wykorzystywana do szantazy i presji
uniemozliwiajgcych obrong.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze zmalata liczba dzieci w rodzinach
bedacych $wiadkami przemocy lub bezposrednio jej doznajacych (55 dzieci w 2021 r., zas w
2023 r. 44 dzieci).

Liczba rodzin objetych dzialaniami w ramach procedury NK ze wzgledu na rodzaj przemocy

Rodzaj przemocy 2021 2022 2023
psychiczna 33 50 34
fizyczna 22 28 20
seksualna 1 4 1
ekonomiczna 0 0 0
inna 0 0 0

Jak wynika z obserwacji cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych najczgsciej wystepujacg formag przemocy jest przemoc psychiczna. W przypadku
przemocy wobec 0s6b dorostych najczestsza okolicznos$cig towarzyszacg aktom przemocy jest
alkohol. Jednak problem wystgpowania przemocy w rodzinie nie moze by¢ utozsamiany tylko
1 wylacznie z rodzinami funkcjonujacymi w systemie pomocy spotecznej, korzystajacymi ze
swiadczen pienieznych tut. Osrodka, uzaleznionymi od alkoholu czy tez znajdujacymi si¢ na
tzw. ,,marginesie spotecznym”. Wystepowanie przemocy domowej dotyczy wszystkich grup
spotecznych, w tym tych o bardzo dobrej pozycji materialnej i wysokim statusie spotecznym.
Sprawcami przemocy w rodzinie sg najczgsciej osoby najblizsze — w przypadku 0so6b dorostych
matzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci — rodzice.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej ustalono, ze na
terenie Gminy Kolno przemoc domowa wystepuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym,
czesto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy
zdarzajg sie¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie $wiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny. Z rozméw pracownikéw GOPS Kolno z osobami do$§wiadczajacymi
przemocy wynika, iz wigkszos¢ z nich ma ogoélne, a nawet spore pojecie

0 specyfice zjawiska przemocy domowej. Jednakze ciagle panuje przekonanie, iz jest to
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zjawisko marginalne, tylko znikoma liczba 0séb zaobserwowata zjawisko w zyciu codziennym.

LICZBA ZAKONCZONYCH PROCEDUR ,NIEBIESKIE KARTY”

Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty w 2021 r. 2022r. | 2023 r.
przypadku:
ogblem 20 36 23
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania przemocy w 13 24 18
rodzinie
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania
S 7 12 5
dziatan

Z danych tabelarycznych wynika, ze w analizowanym okresie znaczna liczba NK

zostata zakonczona gldwnie z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnionego

przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
2021 r. 2022r. | 2023 .
INTERWENCJE DOMOWE ZWIAZANE Z
PRZEMOCA DOMOWA OGOLEM — POWIAT 114 157 116
W TYM Z GMINY KOLNO 21 41 18
LICZBA WSZCZETYCH POSTEPOWAN Z POWODU
FIZYCZNEGO LUB PSYCHICZNEGO ZNECANIA
SIE NAD RODZINA OGOLEM - POWIAT 21 12 4
W TYM Z GMINY KOLNO 5 4 0
2021 | 2022 | 2023
Liczba wydanych nakazoéw opuszczenia lokalu mieszkalnego i 4 22 10

zakazow zblizania si¢ do okreslonych osob (Gmina Kolno)

Wedtug danych policji liczba interwencji z powodu przemocy domowej na przestrzeni

ostatnich dwoéch lat znaczaco si¢ zmniejszyty. Niepokdj budzi natomiast duza dysproporcja

pomiedzy ilo$cig interwencji podejmowanych w sprawach o przemoc domows, a liczbg

wszczetych postepowan z powodu fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad rodzina.

Dysproporcja ta moze wynika¢ z postawy Policji, ktora uzaleznia wszczecie postgpowania od

ztozenia przez osob¢ pokrzywdzong oficjalnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

Jako przyczyne takiego stanu rzeczy mozna wskaza¢ nieche¢ funkcjonariuszy do mieszania

si¢ w ,,sprawy rodzinne” oraz utrzymujace si¢ wcigz wsréd wielu sposrod nich bledne
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przekonanie o tym, iz przestepstwo zngcania si¢ Scigane jest na wniosek pokrzywdzonego.
Powoduje to przerzucenie na barki pokrzywdzonych odpowiedzialno$ci za wszczgcie
postepowania i sprawia, ze w praktyce sa one bardziej podatne na naciski sprawcy i wycofuja
sprawy.

Przepisy umozliwiajagce stosowanie przez policjantdéw i1 zandarmow wojskowych
nakazu opuszczenia lokalu i zakazu zblizania si¢ do niego obowiazuja od 30 listopada 2020 r.
Mimo obaw policjantow, nakazy opuszczenia lokalu i zakazy zblizania si¢ do niego stajg si¢
narz¢dziami coraz czeSciej stosowanymi wobec sprawcoéw przemocy domowej. Nakazy i
zakazy i ich natychmiastowa skuteczno$¢ sg bardzo wazne. Obowigzujg przez 14 dni, w tym
czasie osoba pokrzywdzona moze zastanowi¢ si¢ i podja¢ dalsze kroki - albo p6js¢ w kierunku
procedury cywilnej i wystapi¢ do sadu cywilnego o przedluzenia zakazu, nakazu albo
decydowac sie na wszczecie procedury karne;j.
Pomocy ofiarom przemocy domowej, w szczegodlnosci w formie poradnictwa socjalnego,
psychologicznego i prawnego oraz poprzez udzielanie schronienia, udziela Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia w Kolnie jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej realizujaca
zadania wlasne powiatu okreSlone wustawa o pomocy spotecznej 1 ustawa

o0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Dane Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy Domowej w Kolnie dot.

udzielanej pomocy przedstawiajg Si¢ nastepujaco:

:; RODZAJ PROBLEMU ROK 2021 | ROK 2022 | ROK 2023

ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH ZE 24 11 14
1 | SCHRONIENIA W SOW W KOLNIE

OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 0 3 5

ILOSC OSOB, WOBEC KTORYCH 6 3 4
2 | STOSOWANA BYLA PRZEMOC,

KORZYSTAJACA Z GRUP WSPARCIA

OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 0 1 2

ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH Z 10 16 7
3 | PORADNICTWA PRAWNEGO OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 0 0 4

ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH Z 28 15 15
4 | PORADNICTWA PEDAGOGA OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 0 3 3

ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH Z 18 33 18
5 | PORADNICTWA PSYCHOLOGA OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 3 19 7

ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH Z 20 25 17
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6 | PORADNICTWA TERAPEUTYCZNEGO
DLA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY

OGOLEM
W TYM Z GMINY KOLNO 1 5 5
ILOSC OSOB KORZYSTAJACYCH Z 12 4 5

7 | PROGRAMU ODDZIALYWAN
KOREKCYJNO-EDUKACYJINYCH
OGOLEM

W TYM Z GMINY KOLNO 1 0 0

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych ze schronienia oraz pomocy w formie
grup wsparcia korzysta niewiele osob. Na niskim poziomie utrzymuje si¢ réwniez ilo$¢ 0sob
korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego dla o0sob do$wiadczajacych przemocy
domowej (poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne). Z rozméw
pracownikow GOPS Kolno z osobami doswiadczajacymi przemocy wynika, ze spoteczenstwo
lokalne jest juz dobrze zorientowane w funkcjonujacej sieci instytucjonalnej pomocy
dzialajacej na rzecz osob pokrzywdzonych, a nieche¢ ofiar przemocy do siggania po pomoc
instytucjonalng wynika przede wszystkim z wyuczonej bezradno$ci oraz obawy przed
wiktymizacjg. Nie bez znaczenia pozostajg takze poczucie wstydu oraz brak wiary

w skuteczno$¢ dziatania instytucji.

Jak pokazuja powyzsze dane, przypadki w ktorych to sprawca inicjuje poszukiwanie
pomocy, nalezag do rzadkosci. Korzystanie z oferty instytucji $wiadczacych pomoc jest
zazwycza] wymuszone przez system. Obawa przed spoteczng stygmatyzacja zniecheca

sprawcow do szukania pomocy instytucjonalnej.

4. OKkreslenie potrzeb lokalnych w zakresie zapewnienia specyficznych §wiadczen dla rodzin

dotknietych przemoca
Stan biezacy, poziom zaspokojenia | Braki —  zakres
Zakres potrzeb rozwoju,
modyfikacji
Infrastruktura w zakresie: 1) pomoc w zakresie | -Brak lokali
— interwencyjnym (telefon, interwencyjnym socjalnych i
miejsca schronienia), Specjalistyczny Osrodek Wsparcia | mieszkan

— pomocy rodzinom
dotkni¢tym przemoca
(medyczna, psychologiczna,

dla Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej w Kolnie (przy PCPR w
Kolnie)

chronionych  na
terenie gminy dla
0s6b

prawna, socjalna, Kolno, ul. Wojska Polskiego 69 D, | doswiadczajacych
pedagogiczna) tel. (86) 278 12 99 przemocy
domowej
19
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2) pomoc rodzinom dotknietym
przemocs

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej w Kolnie (przy PCPR w
Kolnie)

Zakres udzielanej pomocy:

- poradnictwo socjalne;

- poradnictwo pedagogiczne;

- poradnictwo prawne;

- poradnictwo psychologiczne;

- poradnictwo terapeuty ds.
przeciwdziatania przemocy
domowej;

- interwencja kryzysowa i
catodobowe schronienie dla oséb
doznajacych przemocy domowej;
- program terapeutyczny dla oséb
doswiadczajacych przemocy
domowej,

- zaj¢cia edukacyjne z zakresu
przemocy domowej dotyczace
podstaw prawnych i reakcji
psychologicznych.

GOPS w Kolnie, ul. Sienkiewicza
5. Tel. 86 278 20 72, 86 278 20 63

Zakres udzielanej pomocy:
- poradnictwo socjalne

Nieodplatna pomoc prawna i
poradnictwo obywatelskie

-Punkt $wiadczenia nieodptatne;j
pomocy prawnej

Starostwo Powiatowe w Kolnie,
ul. 11 Listopada 1, tel. 86 278 27
39

-Punkt $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego:

Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kolnie, ul.
Sienkiewicza 5

-brak regularno$ci
w dostgpnosci
grup wsparcia
oraz programow
korekcyjno-
edukacyjnych dla
sprawcow
przemocy

Kadra: SOW w Kolnie przy PCPR Wprowadzenie
— specjalisci w zakresie Dyzury specjalistow: spdjnego systemu
interwencji, pomocy, terapii, wspotpracy i
20
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- udziat w kampaniach o

poradnictwa i innych - pedagog — wedtug koordynacji
oddziatywan, harmonogramu pracy, pomiedzy
- dos?‘;ﬁosc,(,ogl?gqusc’) - terapeuta — wedtug ggidar;'ptcarmi .,
CZGSIOTIWOSC dyzutow harmonogramu pracy, Jacy .
. ) rzecz rodzin
- pracownik socjalny — wedtug :
dotknigtych
harmonogramu pracy,
przemoca
- psycholog — $roda (godz. 14.00 — | domowa.
20.00) i wedtug harmonogramu
pracy
- prawnik — piatek (godz. 9.30 —
12.30)
GOPS w Kolnie
Dyzury specjalistow:
-pracownik socjalny: pn -pt, w
godz. 7:30-15:30
Punkt staly nieodplatnej pomocy
prawnej miesci si¢ w budynku
Starostwa Powiatowego w Kolnie,
ul. 11 Listopada 1, 18-500 Kolno,
pok. Nr 10, (parter).
czynny
poniedziatek 900 . 1300
wtorek 900 - 13%
$roda 1300 17%
czwartek 900 . 13%
piatek 900 . 1300
dyzury peig:
poniedziatek —$roda — adwokat
czwartek — pigtek — radca prawny
Punkt §wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego:
Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kolnie, ul.
Sienkiewicza 5
dyzury pelni radca prawny
poniedziatek 13:30—17:30
Szkolenia: Edukacja spoleczna: Rozwo6j systemu
— edukacja spoteczna, -kolportaz ulotek 1 plakatow | wsparcia dla osob
informacja o zjawisku edukacyjnych i informacyjnych pracujacych

bezposrednio  z
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przemocy, miejscach charakterze ogdélnopolskim osobami

pomocy, - spotkania informacyjne i | doznajacymi
— dla czlonkow ZI i GR dziatania profilaktyczne | przemocy
— podnoszenie kwalifikacji skierowane do dzieci, mtodziezy i | domowej | z
specjalistow, dorostych mieszkancow gminy. osobami
— konsultacje, superwizje, stosujgcymi
system wsparcia Szkolenia dla czlonkow ZI i | przemoc
GDP: domowa-
Realizacja obowigzkowych | konieczno$é

szkolen zgodnie z przepisami | zatrudnienia
ustawy 0 Przeciwdziataniu | psychologa
przemocy domowej dla cztonkow

Z1i GDP
Podnoszenie kwalifikacji
specjalistow, konsultacje,

superwizje, system wsparcia
Korzystanie z dostepnych,
bezptatnych szkolen, superwizji
organizowanych przez PCPR w
Kolnie, UW w Biatymstoku oraz
ptatnych szkolen finansowanych ze
srodkow  przeznaczonych  na
realizacj¢ programu

V. CELE I DZIALANIA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Kolno na lata 2024 -2028 okresla obszary strategiczne.
Wypracowano cele operacyjne i dziatania, wokoét ktorych bedg si¢ koncentrowaly zadania
zaangazowanych  podmiotow. Niezbednym  warunkiem ich  efektywno$ci  jest
interdyscyplinarne podejscie, wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, stuzbami i
organizacjami. Realizacja programu powinna wplywaé¢ na zmniejszenie skali zjawiska
przemocy oraz na zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan.

Glownym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy

domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Kolno.

Cele strategiczne zostaty okre§lone w czterech obszarach:

Cel strategiczny | - Profilaktyka i edukacja spoleczna.

Cel strategiczny Il - Ochrona i pomoc osobom dotkni¢etym przemoca.

Cel strategiczny 111 - Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domow3g.

Cel strategiczny IV - Podniesienie kwalifikacji kadr i doskonalenie wspolpracy.
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CEL STRATEGICZNY | - PROFILAKTYKA I EDUKACJA SPOLECZNA

Cel operacyjny: Dzialania informacyjno-edukacyjne w srodowiskach lokalnych

podnoszace wiedze¢ mieszkancow na temat zjawiska przemocy domowej

Lp. POdeJ mowane Wskazniki Realizatorzy Harmo_nog_r_am
dzialania realizacji
1. Promowanie podnoszenia - liczba - Zespot Dziatania ciagte
$wiadomosci spotecznej w upowszechnionych Interdyscyplinarny | w latach 2024-2029
zakresie przyczyn i skutkow | materiatow informacyjno-
przemocy domowej oraz edukacyjnych - Gminny O$rodek
swiadomosci konsekwencji | dotyczacych zjawiska Pomocy Spotecznej
prawnych w zwiazku ze przemocy domowej w Kolnie
stosowaniem przemocy, (ulotek, plakatow,
wspotuczestnictwo w broszur), -Komenda
kampaniach i w programach | - liczba spotkan Powiatowa Policji
spotecznych dotyczacych informacyjnych z w Kolnie
przemocy domowe;. mieszkancami Gminy
2. Rozpowszechnianie - liczba opracowanych/ - Zespt Dziatania ciagle
materiatow informacyjno- upowszechnionych Interdyscyplinarny | w latach 2024-2029
edukacyjnych dotyczacych materiatow informacyjno-
przemocy (ulotek, broszur, edukacyjnych;
plakatow, itp. na temat - liczba
dostepnosci uzyskania rozdysponowanych
wsparcia przez ofiary ulotek, plakatow, broszur;
przemocy); umieszczanie
informacji o kompetencjach
poszczegolnych podmiotéw
w ramach przeciwdziatania
przemocy domowej na
stronach internetowych
instytucji
3. | Promocja dziatan - liczba - placowki Dzialania ciagte
profilaktycznych w szkotach | przeprowadzonych zajg¢ | o§wiatowe w latach 2024-2029
z zakresu agresji, przemocy | profilaktycznych
dotyczacych przemocy;
liczba uczestnikow w
zajeciach
profilaktycznych
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CEL STRATEGICZNY Il - OCHRONA T POMOC OSOBOM DOTKNIETYM PRZEMOCA

domowej i zwiekszenie dostepnosci pomocy

Cel operacyjny: Zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajacych przemocy

Lp. Podejmowane Wskazniki Realizatorzy | |larmonogram
dzialania realizacji

1. | wspdlpraca instytucji w - liczba rodzin, w - Zespot Dziatania ciagle w
zakresie pomocy rodzinom ktorych wszczgto Interdyscyplinarny latach 2024-2028
zagrozonym i dotknigtym procedure -grupy wg. potrzeb/
problemem przemocy ,,Niebieskie Karty”; diagnostyczno- bezzwlocznie
domowej, stosowanie - liczba posiedzen pomocowe
procedury ,,Niebieskie Karty” | Zespotu

Interdyscyplinarnego
i grup diagnostyczno-
pomocowych;

- liczba rodzin, w
ktérych zakonczono
procedure
»Niebieskie Karty” z
powodu ustania
przemocy domowej

2. | udzielanie pomocy i wsparcia | - liczba osob - Powiatowe Centrum | Dziatania ciggle w
osobom dotknigtym przemoca | korzystajacych ze Pomocy Rodzinie w latach 2024-2028
(wsparcie finansowe i specjalistycznego Kolnie; wg. potrzeb/
rzeczowe, poradnictwo poradnictwa - Specjalistyczny bezzwlocznie
psychologiczne, prawne); socjalnego, Osérodek Wsparcia dla
prowadzenie pracy socjalnej i | psychologicznego i Osob Doznajacych
udzielanie poradnictwa prawnego; Przemocy Domowej
socjalnego na rzecz rodzin - praca socjalna; w Kolnie;
dotknigtych przemoca - Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w
Kolnie;

3. | Zapewnienie osobom - liczba 0sdb, ktorym | - Gminny O$rodek Dziatania ciggle w
dotknietym przemoca udzielono Pomocy Spotecznej w | latach 2024-2028
domowa miejsc w osrodkach | schronienia; Kolnie wg. potrzeb/
wsparcia, wspOlpraca ze - Specjalistyczny bezzwlocznie
Specjalistycznym Osrodkiem Osrodek Wsparcia dla
Wsparcia dla Osob Os6b Doznajacych
Doznajacych Przemocy Przemocy Domowej
Domowej w Kolnie oraz z w Kolnie;
instytucjami prowadzacymi
hostele, domy samotnej
matki.

4. | Zapewnianie ochrony liczba dzieci, ktérym | - Gminny Os$rodek Dziatania ciagle w
dzieciom w trybie art. 12a zapewniono ochrong | Pomocy Spotecznej w | latach 2024-2028
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. | w trybie art. 12a Kolnie wg. potrzeb/

o0 przeciwdziataniu przemocy | ustawy z dnia 29 -Komenda Powiatowa | bezzwlocznie
domowej lipca 2005 r. Policji w Kolnie

przeciwdziataniu _ - sady powszechne,

przemocy domowej, | _ 5chrona zdrowia

w zwigzku z

zagrozeniem zycia

lub zdrowia.
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CEL STRATEGICZNY 111 - ODZIALYWANIA NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC

Cel operacyjny: Zintensyfikowanie dzialan podejmowanych wobec 0s6b
stosujacych przemoc

natychmiastowego
opuszczenia wspodlnie
zajmowanego
mieszkania i jego
otoczenia

-liczba zakazow
zblizania

-liczba zakazow
zblizania si¢ do
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia

-liczba zakazow
kontaktowania si¢

Lp. | Podejmowane dzialania Wskazniki Realizatorzy Harmo_nog_r_am
realizacji

1. | Kierowanie 0sob stosujacych | -liczba wydanych - Zespot Dziatania cigglte w
przemoc do uczestnictwa w skierowan Interdyscyplinarny latach 2024-2028
programach korekcyjno- -liczba 0so6b ktore
edukacyjnych lub/i podjety program
psychologiczno-
terapeutycznych

2. | podejmowanie dziatan -liczba interwenciji; -Komenda Dziatania ciggle w
interwencyjnych przez organy | -liczba wyrokow Powiatowa Policji latach 2024-2028
$cigania i wymiar skazujacych z art. 207 | w Kolnie; wg. potrzeb/
sprawiedliwos$ci kk -Sad; bezzwlocznie

- liczba nakazoéw -Prokuratura

Rejonowa w Kolnie

CEL STRATEGICZNY IV- PODNIESIENIE KWALIFIKACJI KADR
| DOSKONALENIE WSPOLPRACY

Cel operacyjny: Zwi¢kszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

Lp Podejmowane dzialania Wskazniki Realizatorzy Harmo_nog_r_am
: realizacji

1. | Opracowywanie diagnoz - liczba - Zespot Raz w roku
potrzeb szkoleniowych kadr, w | opracowanych Interdyscyplinarny
tym cztonkéw Zespolu diagnoz
Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych w
zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej

2. | udziat w szkoleniach, - liczba szkolen, - Zespo6t Dzialania ciggle w
warsztatach, seminariach warsztatow, Interdyscyplinarny latach 2024-2028
tematycznych dla os6b seminariow
zawodowo zajmujacych si¢ tematycznych, - Grupy wg. potrzeb/
przeciwdziataniem przemocy diagnostyczno- stosownie do ofert
domowej - liczba 0s6b, ktore pomocowe szkoleniowych i w
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wzigty udziat w miar¢ posiadanych
szkoleniach, srodkow
warsztatach, finansowych
seminariach

tematycznych

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

o a0~ wbhE

8.
9.

10.
11.

VII.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Kolno
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kolnie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kolnie

Komenda Powiatowa Policji w Kolnie

Placowki oswiatowe Gminy Kolno

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie i Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej w Kolnie;

Szpital Ogodlny w Kolnie i Placowki Opieki Zdrowotnej w Kolnie

Sad Rejonowy w Lomzy;

Prokuratura Rejonowa w Kolnie;

Organizacje pozarzadowe - Kolnenskie Stowarzyszenie ,,Rodzina”;

Zaktad Karny w Czerwonym Borze

ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oso6b

Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Kolno na lata 2024 — 2028 skierowany jest

do:

1)
2)
3)
4)
5)

0s0b doswiadczajacych przemocy domowe;,

0s0b stosujacych przemoc domowa,

swiadkow przemocy domowej,

spotecznosci lokalnej, w tym 0s6b zagrozonych przemocg domowa,

przedstawicieli stuzb, instytucji 1iorganizacji pozarzadowych — podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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VIll. ZASOBY GMINY KOLNO W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

W Gminie Kolno bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie¢
instytucji:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie;

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Kolno;
- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kolnie;
- Komenda Powiatowa Policji w Kolnie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie i Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Kolnie;

- Szpital Ogdlny w Kolnie i Placowki Opieki Zdrowotnej w Kolnie — lekarze rodzinni;
- Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Kolnie;

-Osrodek Srodowiskowej Opiceki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i
Mtodziezy w Kolnie;

- Placowki o$wiatowe;
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolnie;
- Sad Rejonowy w Lomzy;
- Prokuratura Rejonowa w Kolnie;
- Organizacje pozarzadowe - Kolnenskie Stowarzyszenie ,,Rodzina”;
- inne zainteresowane instytucje
IX. MONITORING I EWALUACJA ZALOZEN PROGRAMOWYCH

By moc dokona¢ oceny czy cele programowe zostaly zrealizowane 1 czy konieczna jest
ich ewentualna modyfikacja, niezbedny jest monitoring dziatan realizowanych przez
poszczegolne podmioty w ramach swoich kompetencji. Monitoring realizacji Programu i
ewaluacja przez jednostki zobligowane do jego stosowania bedzie prowadzony na biezgco
poprzez stala wspdlprace osob bedacych w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego.
Monitoring Programu polega¢ bedzie na systematycznym zbieraniu 1 analizowaniu
informacji  dotyczacych realizowanych dziatan. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowac istniejgce problemy oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania przynosza

zaktadane zmiany.
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W zwigzku z kolejnym okresem realizacji ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Kolno na lata
2024 -2028” przewiduje si¢:

e zmian¢ postaw mieszkancow Gminy Kolno wobec przemocy domowej,

e wzrost liczby o0sob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy
domowej,

e zwickszenie poziomu edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy ,

e zwickszenie wspolpracy instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

I ochrony ofiar przemocy domowej.

X. SPRAWOZDAWCZOSC

Sprawozdanie i ocena realizacji poszczegdlnych dziatan w roku kalendarzowym beda
opracowywane W oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli instytucji oraz podmiotéw
realizujacych Program. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku przedtozy sprawozdanie Radzie Gminy Kolno z realizacji Programu w ramach

rocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka.
Xl.  ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie beda $rodki wtasne gminy oraz
pozyskane dotacje celowe, fundusze Unii Europejskiej na realizacj¢ zadah z tego zakresu.
Ponadto program bedzie finansowany w ramach wilasnych $rodkéw posiadanych przez

organizacje pozarzadowe realizujace zadania programu i innych.
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