UCHWALA NR XXX1/194/17
RADY GMINY KOLNO

z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kolno na lata 2018 -
2027

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz.1875) w zwiazku z art. 16b, art.17 ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 22017 r., poz. 1769,zm. poz. 1985) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kolno na lata 2018 -
2027 stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XX/137/08 Rady Gminy Kolno z dnia 14 listopada 2008r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2007 - 2017.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury jedno
z najwazniejszych zadan kazdej gminy. Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym podstawowe

kierunki dziatan instytucji samorzadowych oraz planem rozwoju catej wspdlnoty lokalnej.

Zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Dnia 14
listopada 2008 roku dokument Strategii zostat przyjety przez Rade Gminy Kolno w drodze uchwaty
na lata 2007-2017 (uchwata nr XX/137/08). W czerwcu 2017 r. podjeto decyzje
o opracowaniu nowego dokumentu strategicznego, oddajgcego aktualng sytuacje spoteczng
i potrzeby gminy - Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych gminy Kolno na lata 2018-2027 .
Przygotowano pisma do organizacji i instytucji badajace potrzeby i zasoby spoteczne. Dane
statystyczne oraz instytucjonalne zostaty opracowane z uwzglednieniem okresu 2010-2016 ( ostatnie

na dzien 31.12.2016)

Podczas prac nad dokumentem wykorzystano zapisy gminnych programéw: Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy na lata 2017-2020, raportéw: Diagnoza potencjatu, zasobdw i potrzeb
w zakresie kultury w gminie Kolno oraz Ocene Zasobdw Pomocy Spotecznej z lat 2012-2016.

Strategia zostata przygotowana na lata 2018 - 2027.

Dokument skfada sie z 3 czesci, wstepu i zakoniczenia. Przedstawiaja one kolejno - stan
aktualny sytuacji spotecznej w gminie - rozdziat I, misje i cele oraz harmonogram realizacji - rozdziat

I, zas rozdziat Ill — sposoby zarzgdzania i monitorowania.

O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata réznorodnos¢ problemoéw spotecznych
wystepujacych w gminie, a takze koniecznosé wziecia pod uwage aktéw prawnych, ktére maja istotny

wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Konstruujgc Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych nalezato pamieta¢, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyty mieszkancéw
gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu
pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by wpisywac sie
wilasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujacg rzeczywisto$¢ formalno-prawna.
Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020,

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.,

— Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

— Strategii Rozwoju Powiatu Kolneriskiego na lata 2015- 2020 r.

Dzieki refleksji nad powyzszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Kolno na lata 2018-2027 uwzglednia wymiar krajowej, regionalnej

i lokalnej polityki publicznej.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Gmina Kolno potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie
kolnenskim, w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski”. Bezposrednio sasiaduje z gminami:
e Turosl od zachodu
e Grabowo i Stawiski od wschodu
e Zbdjng i Matym Ptockiem od potudnia

e Z wojewddztwem warminsko — mazurskim od pétnocy.

Rycina 1 Mapa gminy
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Obszar gminy wynosi 28213 ha, co stanowi 30% powierzchni powiatu. Gmina ma charakter
rolniczy, w ktdrej funkcje uzupetniajgca petni turystyka.
Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego gmina Kolno potozona jest na granicy dwéch

prowincji: Réwnin Podlasko-Biatoruskich i Nizin Srodkowo-Polskich. Cze$¢ wschodnia (zasadnicza)
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wchodzi w sktad Wysoczyzny Kolnenskiej, natomiast czes¢ zachodnia (niewielka), stanowi fragment
ROwniny Kurpiowskiej.

Dominujg tu uzytki rolne o $redniej jakosci gleb. Grunty orne oraz uzytki zielone zajmujg
73% powierzchni gminy. Lasy zajmujg 21% powierzchni gminy, Najwieksze kompleksy lesne znajdujg
sie w zachodniej czesci gminy w sgsiedztwie doliny Pisy. Na pozostatym obszarze powierzchnie lesne
wystepuja w rozproszeniu, tworzac niewielkie kompleksy. Lasy zajmujg 5 793 ha, co stanowi 20,5%
ogolnej powierzchni gminy. Stanowig one-obok rzeki Pisy-gtéwng atrakcje turystyczng gminy.

Tereny zurbanizowane zajmujg 4% ogdlnej powierzchni gminy. W ich strukturze przewazajg
drogi (61%). Tereny zabudowane zajmujg 406 ha (36% terendw zurbanizowanych). Na terenie gminy
dominuje zabudowa zagrodowa. W uzupetnieniu wystepuja pojedyncze obiekty ustugowe,
produkcyjne oraz zabudowa letniskowa. Zabudowa wsi uksztattowana zostata gtéwnie w formie
zabudowy ulicowej.

Maty procent stanowi zabudowa rozproszona, kolonijna (grunty wsi Czerwone, Janowo,
Borkowo, Gietki).

Taka zabudowa wptywata na utrudniony dostep do instytucji kultury, edukacji oraz na
rozwijanie aktywnosci spotecznej. W ostatnim okresie strategicznym, tj. w latach 2008-2016
uruchomiono 6 miejsc spotkan w sotectwach w ramach powstatego Centrum Kultury (Czerwone,
Zabiele, Lachowo, Borkowo, Brzozowo, Koziot), wykorzystano do dziatan spoteczno-kulturalnych
remizy OSP w Janowie, Kumelsku, Stary Gromadzyn, Wykowie, Zaskrodziu co znacznie poprawito
dostep do ustug, rozwdj grup nieformalnych i formalnych stowarzyszen, két gospodyn oraz wzrost
zaspokajania potrzeb osdéb dorostych oraz starszych. Koordynatorem dziatalnosci kulturowej w
gminie jest Centrum Kultury Gminy Kolno w Czerwonem oraz Gminna Biblioteka Publiczna w
Czerwonem. Instytucje te proponuje szereg dziatan aktywizujgcych zaréwno osoby starsze jak i
miodziez.

Siedzibg gminy jest miasto Kolno. Petni ono funkcje osrodka obstugi lokalnej w zakresie:
ochrony zdrowia, kultury oraz obstugi administracyjnej. Na jego terenie funkcjonujg obiekty
ustugowe realizujgce dziatania w zakresie ustug podstawowych tj.: kryta ptywalnia, biblioteka, poczta,
bank, kino, szpital, przychodnie lekarskie i specjalistyczne, apteki, szkoty — na wszystkich etapach
ksztatcenia (zlokalizowane w Kolnie z filiami na terenie gminy).

Gmina potozona jest w zasiegu oddziatywania miasta Kolna, w systemie osadniczym
wojewddztwa, osrodka o znaczeniu lokalnym. W Kolnie skoncentrowane sg ustugi z zakresu obstugi

ludnosci oraz obstugi rolnictwa.
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1. DEMOGRAFIA

Wedtug danych Urzedu Gminy w Kolnie , na dzied 31.12.2015 r. zamieszkiwaty w gminie
8 948 osoby, w tym 4 468 mezczyzni 4 480 kobiet.

Wykres 1: Ludno$¢ Gminy Kolno wg ptci i wieku w 2015 roku
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Dane: Urzedu Gminy Kolno, Statystyka mieszkaricow

Wsrod mieszkarncdw 2092 to dzieci i mtodziez w wieku przedprodukcyjnym, 5412 oséb byto
w wieku produkcyjnym oraz 1444 osdéb w wieku poprodukcyjnym ( 481 mezczyzn powyzej 65 roku
zycia i 963 kobiet powyzej 60 roku zycia ). W odniesieniu do ogdlnopolskiej tendencji, znacznego
powiekszania sie grupy oséb w wieku senioralnym, gmina Kolno miata w latach 2010-2015 dobre
wskazniki procentowe.

Tabela 1: Struktura mieszkancéw Gminy Kolno w wybranych latach:

Dane z roku: Wiek: 0-18 lat Wiek: 19- Wiek: powyzej Razem
60/65 lat 60/65 lat
2010 2378 5223 1503 9104
2012 2268 5323 1484 9075
2015 2092 5412 1444 8948
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Spadek Wazrost Spadek Spadek

Dane: Urzedu Gminy Kolno, Statystyka mieszkancéw

Sytuacja demograficzna w gminie w prezentowanym okresie ulegata niewielkim zmianom:
nastgpit niewielki spadek liczby mieszkancéw gminy, a takze rozktad oséb w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Odnotowano systematycznie zmniejszajgcq sie liczbe dzieci i mtodziezy
(w przedziale wiekowym 0-18 lat, co jest zwigzane z malejgcg dzietnoscig rodzin), niewielki spadek
0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn).

Grupa seniorow z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego wymaga dostosowania
do jej potrzeb odpowiedniej sfery ustug spotecznych. Wzrost udziatu oséb starszych w ogdle populacji
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby osdb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg
bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod oséb po 55 roku zycia. Proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad z
pozytywnej przestanki — wydtuzania sie Sredniego czasokresu zycia.

Mimo znaczacych — jak wykazujg badania - zmian w trybie zycia Polakéw, nadal wysoki
odsetek oséb pali papierosy, znaczna liczba oséb zmaga sie z nadwagg, co ma réwniez negatywny
wplyw na poziom umieralnosci. Zgodnie z zatozeniami, przewidywane sg w Polsce®! najwieksze
zmiany w natezeniu zgondéw wsrdd mezczyzn w wieku 40-64 lata, wsrdd kobiet w wieku 50-59 oraz
w najmtodszych rocznikach wieku. Prognozowane przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn wzro$nie
od poziomu do 77,1 w 2035, za$ kobiet o niewiele ponad 3 lata tj. do 82,9 w 2035r. Réznica miedzy
przecietnym dalszym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy sie do 5,8 lat.
Zatem nadal bedzie utrzymywac sie nadumieralnos¢ mezczyzn, jednak jej skala bedzie znacznie
mniejsza.

,Nalezy pamieta¢ o tym, Ze oprdcz opieki medycznej seniorzy potrzebujq dla swojego
ogodlnego dobrostanu posiadac poczucie kontroli nad otaczajgcq ich rzeczywistoscig, co mozna im
zapewnic poprzez angazowanie ich w wielorakie dziatania réwniez na rzecz ich samych, a takze na
rzecz Gminy jako formy rozwoju spotecznosci lokalnej.”?

Na podstawie danych statystyki ruchu naturalnego ludnosci, prowadzonego przez Urzad
Gminy Kolno mozna zaobserwowac na przestrzeni pieciu lat spadek o 10% zaréwno liczby urodzen,

jakio 25 % zawieranych matzenstw.

! Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035
2 LPR Gminy Kolno na lata 2017-2023
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Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci w gminie Kolno w latach 2010-2015

Rok 2010r. 2012r. 2015r. Uwagi
llo$¢ zawartych 14 16 Brak danych
rozwodow
llo$¢ zawartych 138 108 Brak danych Spadek
matzenstw
llos¢ zgondow 93 98 99 Wzrost
llo$¢ urodzen 95 93 84 Spadek
Migracja 54 46 51 Wahania

Dane: Urzedu Gminy Kolno, Statystyka mieszkaricow

Nalezy tez zauwazyé, iz saldo migracji mieszkaiicow gminy nieznacznie sie waha w granicach
54-46, a w roku 2015 wynosito -51 o0sob.

Analiza gminnych danych demograficznych i ruchu ludnosci powinna znalezé swoje
odzwierciedlenie w celach strategicznych i dziataniach zaréwno samorzadu lokalnego, jak i zmianach

legislacyjnych sprzyjajacych polityce prorodzinnej, aktywnosci senioralnej i oséb dorostych.

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Powiat Kolnenski, a tym samym gmina Kolno posiada korzystne potozenie geograficzne, na
szlaku komunikacyjnym Biatystok-tomza-Pisz, u wrét Mazur.

Przez gmine przebiegajg szlaki turystyczne: samochodowy — drogg krajowg nr 63 Kisielnica —
Pisz w kierunku Wielkich Jezior Mazurskich, samochodowy - drogg wojewddzkg Stawiski — Turosl,
wodny — rzeka Pisg — krajowy szlak taczacy jeziora mazurskie z Narwig i Wistg, pieszo — rowerowy po
pieknych terenach gminy Kolno. Na terenie gminy Kolno dziatalno$¢ noclegowo - turystyczng
prowadzi Hotel Koziot w miejscowosci Koziot. W ramach bazy turystycznej gminy Kolno wymienic
mozna takze lokale gastronomiczne: Dwoér Roginski w Zabielu oraz Karczma w Zabielu, Dworek
Wincenta w Wincencie. Walorem turystycznym gminy Kolno jest $Sciezka rowerowo - edukacyjna,

powstata w ramach projektu ,, Wyrusz z nami w Puszcze” realizowanego przez nieformalng grupe
9
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mitodziezy Mtodzi i Przyjaciele Ziemi Kozleriskiej oraz Gminng Biblioteke Publiczng w Kolnie z siedzibg
w Czerwonem.

Jako teren rolniczy gmina Kolno posiada wiele cech - uwarunkowan, ktdre tworzg szanse
umiarkowanego rozwoju gospodarczego tego obszaru. Malownicze obszary le$ne i nieskazone
przemystem srodowisko stwarzajg znakomite warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Jednostki osadnicze gminy, to wsie typowo rolnicze.

Na terenie gminy Kolno dominujg uzytki rolne o sredniej jakosci gleb. Grunty orne oraz uzytki
zielone zajmujg 73% powierzchni gminy. Lasy zajmujg 21% powierzchni gminy, Najwieksze kompleksy
lesne znajdujg sie w zachodniej czesci gminy w sgsiedztwie doliny Pisy. Na pozostatym obszarze
powierzchnie lesne wystepujg w rozproszeniu, tworzac niewielkie kompleksy. Lasy zajmujg 5 793 ha,
co stanowi 20,5% ogdlnej powierzchni gminy. 2 873 ha laséw nalezy do Nadlesnictwa Nowogréd-
Obreb Kolno. Pozostatg czesé-2 920 ha stanowig lasy prywatne. Zadrzewienia wystepujg na tgcznej
powierzchni 91 ha. Dominujg lasy na siedliskach boru swiezego, boru mieszanego swiezego oraz lasu
mieszanego, ze zdecydowang przewagg sosny w réznych klasach wieku. Poza jednym, stosunkowo
duzym kompleksem lesnym zlokalizowanym w pétnocno-zachodniej czesci obszaru gminy: Uroczysko

Koziot-tacha, pozostate powierzchnie lesne wystepujg w duzym rozdrobnieniu.

Rolnicy specjalizujg sie w produkcji zbdz- zyta, owsa i mieszanek zbozowych jarych oraz
ziemniakéw. Na terenie gminy dominujg niewielkie zaktady ustugowo-handlowe. W gminie znajduje
sie najwiecej gospodarstw rolnych nastawionych na chéow bydta i trzody chlewnej.

Rolniczy charakter gminy powoduje, ze na obszarze gminy funkcjonuje niewiele podmiotéw
prowadzacych dziatalnos$é pozarolniczg. Forma prowadzonej dziatalnosci sg najczesciej zwykte mate
rodzinne lub jednoosobowe firmy zajmujgce sie dziatalnoscia handlowa, ustugowa, produkcyjna.

Liczba podmiotéw gospodarczych podejmujacych dziatalnos$¢ z roku na rok systematycznie rosnie.

Na terenie Gminy dziatalnos¢ gospodarcza (na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wg Raportu Gminnego) prowadzito 247 podmiotéw gospodarczych. W tym najwiecej
podmiotéw zajmujgcych sie rolnictwem, towiectwem i lesnictwem ( ustugi wspomagajace produkcje
roslinng-25 podmiotéw, chéw i hodowle zwierzat rolniczych, wynajem i dzierzawa maszyn
rolniczych- 29), pozostata dziatalnos¢ w gminie to: budownictwo, ustugi remontowe, handel i

naprawy, transport i gospodarka magazynowa.

10
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie gtéwny problem jaki wystepuje na
lokalnym rynku pracy jest niedostateczna liczba miejsc pracy. Prowadzi to do obnizenia standardu
zycia ludnosci. Pozostawanie bez zatrudnienia przez diuzszy czas ogranicza szanse na podjecie pracy,

a tym samym przyczynia sie do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Liczba oséb bezrobotnych w gminie Kolno w latach 2010 — 2016 byta zmienna. Analiza danych
o bezrobociu pokazuje korzystne wyniki. Dane dotyczgce liczby oséb bezrobotnych wskazujg, ze od

2013 roku liczba ta spada i wynosita:
2013-712 oséb,

2014- 662 osoby,

2015- 597 0s6b,

2016 -584 osoby.

Jest to liczba wskazujgca osoby bezrobotne- zarejestrowane. Nie wszystkie osoby, ktére nie
majg formalnego zatrudnienia rejestrujg sie w Urzedzie Pracy. Osoby bezrobotne i niezarejestrowane
mogg zasila¢ nieformalny rynek pracy (praca w szarej strefie, praca ,na czarno”). Sprzyja temu
charakter typowo rolniczy gminy. Naturalne jest zatem wystepowanie wiekszego niz na terenach

miejskich zjawiska ukrytego bezrobocia.

Wykres 2 Struktura bezrobotnych w gminie Kolno w lata 2010-2015
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Dane: LPR Gmina Kolno na lata 2017-2023
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Wsrdd mieszkancéw gminy pozostajgcych bez pracy mezczyzni stanowig w kazdym roku

ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych.

Jedna z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia jest dtugi czas pozostawania bez pracy.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze na koniec grudnia 2016 roku w PUP w
Kolnie dla obszaru gminy Kolno zarejestrowanych od dtugiego czasu byto 91% osob. Dtugotrwatosé
pozostawania bez pracy to okres 12 miesiecy bez podjecia zatrudnienia.

Liczba oséb uprawnionych do zasitku w 2016 roku stanowita jedynie 54 osoby, czyli ok. 9%
0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Taka sytuacja niesie ze sobg zagrozenie dla zycia spotecznego dla osdb, ktdore doswiadczaja
ubdstwa. Brak srodkéw do zycia wynikajgce z dtugotrwatego bezrobocia przyczynia sie do pojawienia
bezradnosci wyuczonej, kiedy to osoby bezrobotne zaczynajg zaréwno pod wzgledem ich emocji
(przestajg wierzy¢é w zmiane sytuacji), wiedzy (zaprzestajg poszukiwania informacji dotyczacych ofert
pracy) i dziatan (nie uczestniczg w spotkaniach specjalnie dla nich zorganizowanych) nie widzie¢ sensu
w staraniach sie o prace, we wtasnej aktywizacji na rynku pracy. Wystepuje tez czesto nieche¢ do
podejmowania szkolen, udziatu w kursach majgcych na celu przekwalifikowanie zawodowe.

Z danych wynika, ze wsrdd osob rejestrujgcych sie do PUP w Kolnie ( Informacja o rynku pracy
na dzien 31.12.2016) mozna wskaza¢ dominujgcg grupe wiekowa- osoby mtode do 30 roku zycia.
W gminie Kolno w 2016 roku odnotowano az 276 osdb do 30 roku zycia. S3 to najwyzsze wskazniki
w powiecie kolnenskim. Najwiekszy udziat mtodziezy, wzgledem ogétu bezrobotnych, jest zauwazalny
na terenach wiejskich gminy Kolno. Wsréd bezrobotnych liczng kategorig sg takze osoby po 50 roku
zycia, odnotowano 83 osoby bezrobotnych w tej kategorii wiekowej. Bezrobotni bez kwalifikacji
stanowili 166 oséb.

Analizujgc sytuacje na rynku pracy, zwtaszcza oséb bezrobotnych, nalezy zwréci¢ uwage na
miejsce gminy pod tym wzgledem na tle innych gmin w powiecie. Niestety liczba oséb bezrobotnych
w gminach wiejskich powiatu kolnenskiego w ciggu lata 2010-2016 jest najwyzsza wtasnie w gminie

KOLNO ( ponizej tabela z roku 2016 ).
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Tabela 3 Liczba oséb bezrobotnych w gminie Kolno na tle innych gmin powiatu kolnenskiego

Wyszczegolnienie Ogolem bezrobotni Spadek /-/
/stan na dzien/ Waizrost /+/
XXXXXXXXXXXXXX 30.11.2016 31.12.2016 w liczbie w %
0s0b
Miasto Kolno 766 789 +23 +3,0%
Gmina Kolno 569 584 +15 +2,6%
Gmina i miasto Stawiski 330 343 +13 +3.9%
Gmina Grabowo 191 194 +3 +1.6%
Gmina Maly Plock 351 360 +9 +2,6%
Gmina Turosl 401 419 +18 +4,5%
Powiat Kolno 2608 2689 +81 +3,1%

Dane: Informacja PUP w Kolnie

W latach 2010 - 2016 w powiecie Kolnenskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo byta wyzsza w stosunku do wojewddztwa podlaskiego
i kraju.

Potozenie, potencjat gospodarstw rolnych, hodowli bydta i trzody oraz rozwijajgca sie
dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza na terenie gminy moze sta¢ sie wskaznikiem do minimalizacji

stopy bezrobocia.

Podsumowanie i prognozy:

e W gminie Kolno dominuje rolnictwo- hodowla bydta z dobrymi rynkami zbytu i trzody
chlewne;j.

e Liczba gospodarstw rolnych i podmiotdw gospodarczych utrzymuje sie na podobnym
poziomie, co wskazuje na dobre warunki lokalne i pozytywnga polityke samorzgdu gminnego.

e Wsrdd prywatnych podmiotéw gospodarczych wiekszosé to mate przedsiebiorstwa, z reguty
rodzinne. W roku 2016 na terenie gminy 247 osdb fizycznych prowadzito dziatalnosc¢
gospodarczg, wsrdéd nich najwieksza grupe stanowity ustugi wspomagajgce rolnictwo i
lesnictwo, budowlane i transportowe.

e Na terenie Gminy Kolno wystepuje wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego, ktéry mozna
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okresli¢ powoli spadajgcym na przestrzeni ostatnich lat. Znaczna ilo$¢ oséb bezrobotnych
z terenu gminy wyjechata w celu polepszenia swej sytuacji materialnej poza granice kraju,
zbyt mato jest zaktaddw mogacych daé zatrudnienie w powiecie.

e Nalezy poszukiwac¢ efektywnych rozwigzan wobec osdb z grup ryzyka; bez kwalifikacji, oséb
mtodych do 30 roku zycia oraz powyzej 50 lat.

e Wcigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy s bezrobotni dtugotrwale powyzej 12
miesiecy - ich liczba sukcesywnie wzrasta i stanowita 91% wsrdéd ogdtu bezrobotnych w
gminie w 2016 .

e Szansg dla gminy i powiatu moze by¢ rozwdj ekonomii spotecznej, dziatania LGD, turystyki
i agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego.

e Powiat oferuje przyjezdnym wiele pensjonatdw agroturystycznych o najrézniejszych
standardach, ktére powinny zadowoli¢ nawet najbardziej wymagajgcego turyste

przyjezdzajgcego na wczasy®.

3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ ORAZ WNIOSKI | PROGNOZY

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemdw spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
sie na terenie gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane problemy. Sg to zaréwno
jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzagdowe. W kazdym
z prezentowanych ponizej obszarow diagnostycznych umieszczono jednoczesnie informacje
o tych wiasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego stanu zaréwno potrzeb, jak

i infrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

3 podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i prognoz Gospodarczych, WUP Biatystok, 2014
14
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- EDUKACIJA | KULTURA

W gminie Kolno w roku szkolnym 2016/2017 edukacja odbywata sie w siedmiu placéwkach
szkolnych: SP w Borkowie, SP w Czerwonem, SP w Janowie, SP i PG w Lachowie, SP w Wykowie,

Zespole Szkoét w Zabielu, SP w Zaskrodziu.

Poszczegdlne poziomy edukacji w roku szkolnym 2016/2017 byty realizowane:

wychowanie przedszkolne w siedmiu miejscach: w Borkowie, w Czerwonem, Janowie, w Lachowie,

Zespot Wychowania Przedszkolnego w Zabielu, Wykowie, Zaskrodziu.

poziom szkoty podstawowej w 6 SP : Borkowo, Czerwone, Janowo, Lachowo, Wykowo, Zaskrodzie

oraz w 1 Zespole Szkdét Samorzgdowych w Zabielu.

2 gimnazja: Gimnazjum w Lachowie oraz Gimnazjum w Zespole Szkét Samorzgdowych w Zabielu.

W Gminie Kolno istnieje réwniez Zesp6t Obstugi Placéwek Oswiatowych (ZOPO), ktérego gtownym
zadaniem jest realizacja zadan z zakresu oswiaty. Gtdwnym przedmiotem dziatalnosci sg sprawy
dotyczace oswiaty na terenie Gminy. Ogotem do gminnych szkét w roku szkolnym 2016/2017

uczeszczato 973 dzieci.

Tabela 4. Liczba dzieci w szkotach gminnych

Rok szkolny 2010/2011 2013/2014 2016/2017
Liczba W tym Liczba W tym Liczba W tym
Placowki dzieci dowozonych dzieci dowozonych | dzieci | dowozonyc
h
Przedszkola, oddziaty
- Borkowo 14 3 20 3 17 4
-Czerwone 38 38 42
- Janowo 15 18 18
-Lachowo 40 23 38 24 40 26
-Wykowo 10 14 9
-Zabiele 20 9 18 6 10 3
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-Zaskrodzie 6 2 7 0 18 2
Razem 143 37 153 33 154 35
Szkoty Podstawowe
-Borkowo 65 12 69 10 73 19
-Czerwone 113 100 95 100 94 84
- Janowo 56 42 49 40 72 40
-Lachowo 129 67 144 104 166 103
-Wykowo 76 - 74 5 57 5
-Zabiele 92 60 75 45 53 29
-Zaskrodzie 64 25 61 11 55 12
Razem 595 306 567 315 570 292
Gimnazjum
- Lachowo 105 98 91 71 88 73
-w ZSS w Zabielu 210 156 197 182 161 117
Razem 1053 597 1008 601 973 517

Dane : Dane wtasne szkdt z terenu gminy

W kontekscie liczby dzieci, korzystajgcych z wychowania przedszkolnego w placéwkach na
terenie gminy, dostrzegalny jest powolny wzrost. W 2010 roku z wychowania przedszkolnego
korzystato 143 dzieci, a w roku 2016 liczba ta wynosita juz 154 ( wzrost o 8%). Zwiekszenie liczby
dzieci przebywajacych w przedszkolu dobrze rokuje na przyszta edukacje, wczesniejsze rozpoczecie

nauki ma wptyw na pdZniejsze wyniki egzaminacyjne, a takze na lepszg socjalizacje dzieci.

Tabela 4 wskazuje na systematyczny spadek ilosci dzieci w szkotach podstawowych z 595 w
roku 2010 do 570 w roku 2016 ( spadek o 10%) . Gimnazja réwniez przezywajq znaczne zmniejszenie

liczby ucznidw ze 315 w roku 2010, do 190 w roku 2016 ( spadek o 60%).

Szkoty funkcjonujgce na terenie gminy sg raczej niewielkie. Mata szkota, jak wskazujg
w informacjach nauczyciele i pracownicy ma zalety. Pozwala na indywidualizacje ksztatcenia,
zapewnia wiecej czasu na diagnoze kazdego dziecka i wykorzystanie zaje¢ wychowawczych

i rozwojowych.
16
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Obok podstawowych zadan edukacyjnych szkoty wypetniajg tez funkcje opiekuncze
w Swietlicach szkolnych, rozwoju kultury w bibliotekach szkolnych oraz zapewniajg aktywnosc

fizyczng i rekreacje na placach zabaw i boiskach szkolnych.

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie szkdt gminnych:

- w Szkole Podstawowej w Janowie - dzieci korzystaty z zaje¢ opiekuiczych ,

- w Szkole Podstawowej w Zabielu funkcjonowata swietlica dla 36 oséb,

- w Gimnazjum w Lachowie — Swietlica dla 73 ucznidéw.

Inna infrastruktura dostepna dla dzieci i rodzicow to :

- place zabaw i boisko plazowe, boisko do siatkowki,
- biblioteki szkolne,
- miejsca do wydawania positkéw.

W wielu placéwkach dzieci, oprécz realizowanej podstawy programowej dzieci i mtodziez
uczestniczyli w zajeciach dodatkowych w ramach két zainteresowan: przedmiotowych, artystycznych,
wyrdwnawczych, sportowo-rekreacyjnych, czy wyjazdéw na basen.

Ponadto placéwki szkolne wiaczajg sie w programy:

a) edukacji zdrowotnej (np. Nie pal przy mnie prosze, Trzymaj forme),

b) profilaktyczne ( ZnajdZ wtasciwe rozwigzanie), ekologiczne (Czyste powietrze wokdt nas,

Bezpieczna energia RWE, Zbieraj- nie wyrzucaj),

c) z zakresu bezpieczenstwa ( Ratujemy i uczymy ratowaé, bezpieczenstwo w ruchu

drogowym).

d) Prowadzone s3 zajecia w czasie ferii zimowych oraz pétkolonie dla dzieci podczas wakacji,

co utatwia rodzicom realizacje prac polowych.

Oprécz kadry pedagogicznej przedmiotowej, tylko jedna szkota zatrudnia pedagoga
szkolnego ( SP w Lachowie), ale trzy logopede ( SP w Borkowie, SP w Janowie, SP w Lachowie), 1
nauczyciela wspomagajacego ( SP w Janowie). W celu wsparcia specjalistycznego dla ucznidow
nauczyciele podnoszg swoje kwalifikacje w ramach studiéw podyplomowych i certyfikowanych
szkolen.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajacych do przedszkola i szkét angazujg sie

w wiele dziatan. W kazdym oddziale funkcjonowata w analizowanym okresie Rada Rodzicow.
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We wszystkich szkotach po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb uczniéw organizowane
sg zajecia majagce na celu zwiekszenie szans edukacyjnych uczniéw  zdolnych
i majacych problemy w nauce, to jest: zajecia wyréwnawcze, rewalidacyjne. Szkoty Podstawowe w
Borkowie, Wykowie i w Zaskrodziu w 2016/2017 roku realizowaty projekt wspoétfinansowany z EFS:
Kierunek kompetencje- program rozwijania umiejetnosci kluczowych ucznidw szkot podstawowych.

Prowadzone s3g zajecia dodatkowe, gtdwnie przedmiotowe (np. z przedmiotdw Scistych,
z jezykdw obcych i z przedmiotéw humanistycznych) oraz kota zainteresowan (np. kota sportowe,
jezykowe, komputerowe itp.).

Kazda ze szkot posiada dostep do Internetu (chociaz niektére pracownie wymagajg remontu i
doposazenia) oraz umozliwia korzystanie z posiadanego zaplecza. Dzieki wspdtpracy z lokalng
spotecznoscig dzieci korzystajg tez z infrastruktury w sotectwach - boisk i urzadzen rekreacyjnych.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych prowadzona jest profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego stylu zycia.

Nauczyciele ksztattujg wsrdd mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee wolontariatu
poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. w ,Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej

Pomocy” oraz akcji ,,Szlachetna paczka”.

Whioski i prognozy zmian obszaru edukacji:

e W latach 2010-2016 wystapit spadek ilosci ucznidw w szkotach podstawowych o 10%, w
gimnazjach o0 60% oraz wzrost liczby dzieci w edukacji przedszkolnej o 8 %.

e Z analizy potrzeb i probleméw obszaru edukacji w gminie Kolno wynika, iz konieczne jest
pozyskanie kadry pedagogicznej z kwalifikacjami w zakresie terapii, logopedii, psychologii,
pedagogiki ( SP Zaskrodzie, SP Wykowo, ) w celu realizacji zalecen poradni psychologiczno-
pedagogicznych dla ucznidow z dysfunkcjami i trudnosciami, a takze prowadzenia
pedagogizacji rodzicow.

o Niezbedny jest tez rozwdj zajec pozalekcyjnych w stosunku do potrzeb dzieci, gdyz gwarantuje
to wyréwnywanie ich szans rozwojowych oraz aktywny sposéb spedzania czasu wolnego,
alternatywny wobec cyfrowych wzorcow. Nalezy zastanowi¢ sie na ich dostepnoscia,
rozwazajac liczbe dzieci dojezdzajacych (stanowig oni ponad 50% dzieci szkolnych), aby nie
wyklucza¢ ich transportowo.

e Konieczna jest pomoc w uruchomieniu infrastruktury sportowej, swietlic przy szkotach, ktére

ich nie posiadajg. Swietlice spetniaja bowiem réwniez funkcje rozwojowa i budujaca kapitat
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spoteczny w spotecznosci lokalnej.
o Nalezy wesprze¢ szkoty i uzupetni¢ wyposazenie sal lekcyjnych w sprzet multimedialny

(tablice interaktywne, kaciki multimedialne, sale jezykowe itp.)

e 7 obserwacji pedagogicznej i osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw widoczny jest wzrost liczby
uczniow z niepetnosprawnosciami ( dane z informacji od szkét z roku 2017), m.in.
intelektualnymi oraz coraz wieksza liczba rodzin potrzebujgcych wsparcia psychologicznego
oraz pedagogicznego dla dzieci. W zwigzku z tym jest potrzeba wspierania edukacyjnego,

informacyjnego i terapeutycznego dzieci i rodzicéw w ich srodowisku rodzinnym.

KULTURA W GMINIE KOLNO

Informacje przytaczane w tym podrozdziale zostaty opracowane na podstawie Raportu:

Diagnoza potencjatu, zasobdw i potrzeb w zakresie kultury w gminie Kolno.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym aktywnos¢ w gminie Kolno sg placéwki kulturalne,
w szczegdlnosci biblioteki oraz sSwietlice znajdujgce sie w wiekszych miejscowosciach. Centrum
Kultury Gminy Kolno prowadzi swojg dziatalno$¢ w formie swietlic w miejscowosciach: Czerwone,

Zabiele, Lachowo, Borkowo, Brzozowo, Koziot. Gtdwna siedziba Centrum miesci sie w Czerwonem.

W ramach Centrum funkcjonuje Rada Programowa sktadajgca sie z mieszkaricow gminy,
ktora jest spotecznym organem doradczym i opiniodawczym w programowaniu dziatalnosci
merytorycznej Centrum Kultury. Wskazuje to na otwartos¢ osdb zarzadzajgcych na gtos i potrzeby

spotecznosci lokalnej.

Centrum Kultury prowadzi statg dziatalnos¢ z zakresu edukacji kulturowej, poprzez state

zajecia teatralne, muzyczne i plastyczne w szkotach i swietlicach. Organizuje takze ferie zimowe i
potkolonie, z ktérych w 2016 r. skorzystato 300 dzieci. Odbywajg sie wydarzenia o charakterze
cyklicznym, wsrdd nich m.in. zwigzane z kalendarzem rolniczym lub odwotujgcym sie do zwyczajéw i
obyczajéw $wigtecznych: Noc Swietojariska w Kozle, Dozynki, spotkania optatkowe, koncert koled,
Dzien Kobiet, Dzien Seniora. Drugg kategorie wainych wydarzen stanowig te o charakterze
patriotycznym: coroczne uroczystosci w miejscu pamieci w Janowie zwigzane z rozwigzaniem 110
Putku Utanéw, obchodzenie Swieta Niepodlegtosci, organizowany w Zabielu Bieg Pamieci Zotnierzy
Wykletych ,Tropem Wilczym” (z Zabiela pochodzi jeden z tzw. zotnierzy wykletych por. Hieronim
19
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Roginski ,Rég”). Kolejne wydarzenia to Dni Rodziny, Dzien Dziecka w formie festyndw i piknikdow,
odbywajgce sie w réznych miejscowosciach, a takze imprezy sportowe: rajdy rowerowe, zawody OSP,

turniej pitki halowej, jesienne biegi. Prowadzone jest tez kino plenerowe.

W gminie Kolno funkcjonuje biblioteka centralna w Czerwonem oraz punkty biblioteczne
w Borkowie, Lachowie i Zabielu. Potencjat kulturowy spotecznosci mozna porédwnaé wskaznikami
czytelnictwa, odnoszgcymi sie do funkcjonujacych w kazdej gminie w Polsce bibliotek. Co prawda,
wspofczesne czytelnictwo przejawia sie w bardzo zrdznicowanych, czesto zindywidualizowanych
formach (np. dzieki rozpowszechnieniu Internetu, e-bookéw, audiobookdw), niemniej informacje na
temat dziatalnosci bibliotek moga by¢ odzwierciedleniem sity zwigzku mieszkaricdw spotecznosci

z lokalnymi instytucjami kultury.

Tabela 5. Dziatalnos¢ bibliotek w 2015 r.

Gmina wiejska Ludnosé na 1 | Ksiegozbidér | Czytelnicy Wypoziyczeniana 1l
placowke na 1000 | bibliotek na 1000 | czytelnika w
biblioteczna (facznie | ludnosci ludnosci woluminach
z filiami)

Kolno 2188 3938 70 18,4

Siemiatycze 3079 4202 62 34,2

Zambrow 9010 908 17 17,5

tomza 2167 10189 164 24,8

Zrédto: BDL GUS, opracowanie wlasne

Tabela pokazuje, ze Kolno, w poréwnywanej grupie gmin ma dos$¢ dobrze rozbudowana
infrastrukture biblioteczng mierzong liczbg ludnosci przypadajgca na kazda placéwke. Przewaga ta
nie jest jednoczesnie tak widoczna w przypadku innych wskaznikow. Wielkosé ksiegozbioru i liczba
czytelnikow w Kolnie poréwnywalna jest do Siemiatycz, ale zdecydowanie nizsza niz w tomzy.
Ponadto, liczba wypozyczen, ktdra pokazuje aktywnos$é czytelnikow, jest niska i zbliza sie do poziomu

stabo wyposazonej i trudno dostepnej biblioteki w gminie Zambréw.

Poréwnanie podstawowych wskaznikéw funkcjonowania kultury pokazuje, ze stan kultury w
gminie Kolno jest przecietny lub dobry, chociaz w szerszym kontekscie gmin wiejskich wojewddztwa

podlaskiego Kolno moze wypadaé nieco ponizej przecietnej. Potencjalnie ciekawym punktem
20
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odniesienia dla gminy Kolno moze by¢ pobliska gmina tomza, ktéra w wielu aspektach wykazuje sie
podobnymi lub wyzszymi wskaznikami. Podobienstwo potozenia obu gmin w poblizu osrodkéw
miejskich mogtoby — byé moze — staé sie punktem wyjscia do wymiany doswiadczen, tworzenia

dziatan partnerskich lub pozytywnie rozumianej konkurencji w rozwoju oferty kulturalne;j.

Tabela 6. Zasoby infrastrukturalne w poszczegdélnych miejscowosciach gminy Kolno.

Czerwone Centrum Kultury Gminy Kolno — nowoczesny budynek swietlicy, duza sala,
zaplecze kuchenne, na pietrze biblioteka, sale wykorzystywane przez
senioréw; szkota, przedszkole, plac zabaw, OSP, pomnik przez budynkiem
Swietlicy

Koziot kosciét, bunkry, $ciezka rowerowa, wzgdérze $w. Brunona, harcéwka,
Przelewy — miejsce Nocy Swietojanskiej, $wietlica CKGK, Hotel Koziot
(www.hotelkoziol.pl) z infrastrukturg hotelowg, konferencyjng, sportowg

Lachowo koscidt, przedszkole, plac zabaw, boisko sportowe, lesnictwo

Borkowo kosciodt, szkota, przedszkole, biblioteka, plac zabaw, bunkry (przez teren
gminy przechodzita linia Mototowa), remiza, agroturystyka

7abiele koscidt, szkota, przedszkole, plac zabaw, remiza, miejsce spotkan pod
sklepem (,nysa”), miejsce stracert Zydéw w czasie || Wojny Swiatowej
(Kolimagi), Karczma Roginski, Dwér Roginski, wdz strazacki

Janowo remiza, szkota, wiatrak holenderski, boisko, plac zabaw

oS cmentarz wojenny

Wincenta cmentarz wojenny, komora celna (obecnie mieszkania), restauracja

Swietlice posiadajg nagtosnienie, sprzet multimedialny, sprzet sportowy i wyposazenie
biurowe. W Zabielu, Lachowie i Borkowie sg tez sceny. CKGK stara sie doposazy¢ je w nowe
urzadzenia, korzystajgc z rdéinych Srodkéw zewnetrznych. W Czerwonem brakuje sceny, gdzie
mogtyby odbywad sie koncerty.

Gmina Kolno w obszarze kultury realizowata wiele projektéw wspotfinansowanych z EFS,

EFRR, Ministerstwa Kultury i innych Zzrédet zewnetrznych.
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Tabela 7. Wydatki budzetowe gmin na cele zwigzane z kulturg w 2015 r.

Gmina Wydatki budzetu | Wydatki budzetu na kulture i ochrone
wiejska gminy na kulture (w | dziedzictwa narodowego bez
procentach) wydatkow inwestycyjnych w

przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt)

Kolno 2,2 69,0
Siemiatycze 1,3 53,3
Zambrow 2,1 29,9
tomia 2,9 68,2

Zrédto: BDL GUS, opracowanie wtasne

Poréwnanie pokazuje, ze w gminie Kolno odsetek wydatkéw na kulture z budzetu gminy byt
w 2015 r. przecietny, zblizony do wyniku Zambrowa. Byt tez nieznacznie nizszy od mediany dla
wszystkich gmin wiejskich wojewddztwa podlaskiego, wynoszgcej w tym czasie 2,5%. Biorgc jednak
pod uwage rézny poziom budzetédw w poszczegdlnych gminach, warto zwrécié szczegdlng uwage na
wskazniki relatywizowane, to znaczy odnoszgce sie do srodkéw budzetowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy. Gmina Kolno wydata w 2015 r. na kulture 69 zt na kazdego mieszkanca.
Jest to wynik najwyzszy wsrdd poréwnywanych gmin, zblizony do kwoty osiggnietej przez gmine
tomza i ponad dwukrotnie wyzszy niz w gminie Zambrow. Jest to jednoczesnie o okoto 10 zt mniej niz
wynosi mediana dla gmin wiejskich w wojewddztwie podlaskim. Fakt ten moze wigza¢ sie wihasnie
z funkcjonowaniem duzych osrodkéw miejskich w bezposrednim sgsiedztwie, stanowigcych

alternatywne centra kultury dla mieszkancéw gmin wiejskich.

Whioski i prognozy zmian obszaru kultury w gminie na najblizsze lata:
e Na podstawie danych, Centrum Kultury Gminy Kolno jawi sie jako placdwka oferujgca
szerokie perspektywy kulturalne dla mieszkancéw. Mieszkancy cenig sobie nieodptatny
dostep do tych ustug. Nalezy utrzymaé wiec tendencje wzrostowg ustug kultury oraz wzigé

pod uwage inicjatywy mieszkarcéw.
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e Zasadne wydaje sie wiaczanie jak najszerszych srodowisk lokalnych do tworzenia krétko-
i dtugoterminowych planéw dziatania w kulturze. Podejmowanie préb zaciesniania
wspotpracy pomiedzy instytucjami kultury i $rodowiskiem pozarzadowym poprzez
organizowanie wspdlnych wydarzen lub platform wspoétpracy (np. rad programowych). Warto
wzmacnia¢ kompetencje lideréw lokalnych i ich organizacji, w zakresie tworzenia projektow,
pozyskiwania finanséw na ich realizacje.

e |stotne wydaje sie, aby oferta skierowana przede wszystkim do dzieci i mtodziezy byta jak
najbardziej rozdrobniona i nie musiata wigzaé sie z pokonywaniem duzych odlegtosci
(potaczy¢ sity z edukacja i szkotami).

o Nalezy kontynuowaé uzupetnianie materialnych zasobdéw i infrastruktury CKGK w celu
profesjonalnego dziatania i mozliwosci wzbogacania oferty kulturalnej

e Oczekiwania spotecznosci gminy odnosza sie do wielu rodzajéw aktywnosci, poczawszy od
kwestii rekreacyjnych (sitownia pod chmurka, rajdy, wycieczki, zajecia sportowe) oraz imprez
masowych. Niemal w kazdej grupie wiekowej obecne jest oczekiwanie dotyczgce pokazéw
filmowych. Da sie jednak takze zauwazy¢ potrzebe udziatu w réznego rodzaju warsztatach,
gdzie nie jest sie tylko biernym widzem/odbiorcg, ale aktywnym wspdttworcg — w czasie
spotkan wymieniano m. in. warsztaty teatralne, tworzenia z gliny, fotograficzne itp.

o \Wspodiczesna biblioteka to miejsce, ktére musi sprosta¢ oczekiwaniom coraz bardziej
wymagajgcych czytelnikdw i oczekujgcych od bibliotek wyjscia spoza ram typowych ustug
bibliotecznych. Biblioteka jest miejscem odpoczynku, relaksu, poszukiwania, zabawy, jak
réwniez miejscem spotkan z innymi ludzmi. Dlatego tez biblioteki poza codzienng praca
powinny réwniez w miare mozliwosci organizowa¢ rézne formy spedzania wolnego czasu
zaréwno dla dzieci jak i dla dorostych. Pomystem jest taczenie bibliotek z innymi instytucjami

kultury.

. KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W gminie funkcjonuje jeden os$rodek zdrowia NZOZ w Lachowie, ktdry opiekuje sie ok 2200
pacjentami, w tym 320 uczniami. Infrastruktura NZOZ to lekarz podstawowej opieki zdrowotnej,

2 pielegniarki POZ oraz potozna srodowiskowa.
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Kadre medyczng w gminie Kolno stanowig tez inni specjalisci zatrudnieni w szpitalu
powiatowym, ambulatorium i NZOZ-ach. Szpital z oddziatami diagnostyki, leczenia dorostych i dzieci,
Specjalistyczna Opieka Ambulatoryjna oraz Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ

w tomzy.

NZOZ i gabinety ambulatoryjne prowadzg  profilaktyke  dzieci, mtodziezy
i 0s6b dorostych w podstawowej opiece zdrowotnej. Do najczesciej stosowanych form profilaktyki
zdrowotnej nalezg:
1. Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt
w osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.
2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek sciennych na terenie osrodka
zdrowia.
3. Programy profilaktyczne finansowane przez NFZ Uktad krazenia i choroby uktadu

oddechowego .

4. Programy profilaktyczne nie finansowane przez NFZ -profilaktyka choréb zakaznych

i pasozytnicznych.
Bilanse zdrowia dzieci i mtodziezy.

Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.
Program profilaktyki chordb uktadu krazenia realizowany przez lekarzy.

Program profilaktyki POCHP.

L 00 N o U

Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki Srodowiskowe.
10. Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.
11. Organizowane okresowo we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi badania przesiewowe

w kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez na
ogdlny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz
relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Z danych ogdlnopolskich wynika, ze wraz z wiekiem rosnie czestotliwos¢ siegania po alkohol,

jednak w 2016 roku zaciera sie rdznica miedzy piciem uczniow klas Il i lll gimnazjum. Wzrost
konsumpcji, dotyczyt gtéwnie dziewczat i chtopcow z kl. I, Il i lll, co jest negatywnym zjawiskiem, ma
24
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to jednakze uzasadnienie w ogdlnej tendencji zwiekszenia konsumpcji alkoholu przez kobiety jak i

tendencji wzrostowej wraz z wiekiem.

Wykres 3. Deklaracje mtodziezy nt. obecnosci w ich otoczeniu, oséb siegajacych po narkotyki

40% - M Dziewczeta

35% - B Chtopcy

29%
30% -

25% - S 9 2%

20% A 9
15% -
10% -

5% -

0% T T 1
Klasa | Klasa Il Klasa lll

Dane: Raport z Badar na temat :Intencji, zachowarn, postaw i przekonan normatywnych mtodziezy w kontakcie z alkoholem

i narkotykami z roku 2016

Praca z mtodziezg winna uwzgledniaé nastepujgce strategie profilaktyczne: przekonan
normatywnych, osobistych postanowien, wartosci, wiedzy o konsekwencjach,
z rozszerzeniem o strategie odpierania presji, alternatyw, umiejetnos¢ szukania pomocy, radzenia
sobie ze stresem. Oddziatywania prewencyjne majg wyposaza¢ miodziez w umiejetnos¢ radzenia

sobie w trudnych zyciowo sytuacjach, zagrazajgcych zyciu, zdrowiu.

Wyniki ogdlnoeuropejskiego badania (ESPAD 2016) prowadzonego na 15 latkach w szkotach,
pokazujg: do picia napojow alkoholowych przyznaje sie ponad 87,3% ucznidw trzecich klas
gimnazjum. Jako wskaznik czestej konsumpcji traktowane jest picie alkoholu w ciggu ostatniego
miesigca poprzedzajacego badanie. Z danych ESPAD wynika, ze 62,3% chtopcéw i 53,1% dziewczat
uczacych sie w klasach Ill gimnazjalistéw pita w tym czasie alkohol. Cho¢ raz w ciggu 30 dni przed
badaniem upito sie 21,4% 15-latkdw. Natomiast w ciggu catego zycia ani razu nie upito sie 51,4% 15-

latkow.
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Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
w sktad ktorej wchodzi 6 oséb ( stan na 31.12.2016 r.). Jednym z gtéwnych zadarh GKRPA jest
realizacja natozonego przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkotykowych.
Program ten finansowany jest z budzetu gminy ze srodkéw pochodzacych z wptat za wydawanie

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Gtéwnymi dziataniami na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien byty:

e rozmowy motywujgce z osobami naduzywajgcymi alkoholu,

e wdrazanie szkolnych programodw profilaktycznych dla dzieci i rodzicéw,

e dziatania terapeutyczne wobec dzieci z rodzin alkoholowych podczas kolonii i obozéw
z programem zajec profilaktycznych,

e prowadzono edukacje publiczng,

e kontrole punktdw sprzedazy napojow alkoholowych.

W celu realizacji ustug na rzecz osdb i rodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kolnie, Komendg Powiatowg Policji,
Prokuraturg, Sagdem Rejonowym Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Poradnia Terapii Uzaleznien od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Kolnie parafiami, OSP i innymi organizacjami charytatywnymi i

stowarzyszeniami*

Tabela 8. Dane dotyczace postepowan prowadzonych przez GKRPA

Rok Liczba wnioskéw o leczenie Liczba rozmow motywacyjnych
2010 23 38
2013 48 59
2015 36 152

Dane: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Kolnie

Whioski i prognozy zmian obszaru zdrowia:

e Dostepnos$¢ do opieki medycznej podstawowej i specjalistycznej ze wzgledu na potozenie

gminy jest wystarczajgca.
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e Do najwazniejszych probleméw zdrowotnych mieszkaricow gminy nalezg: uszkodzenie ukfadu
ruchu, gtédwnie zespdl bdlowy kregostupa, choroby uktadu krazenia, choroby zakazine i
pasozytnicze.

e Przyczyny wystepowania powyzszych chordb tkwig w stabo rozpowszechnionej informacji ,
edukacji o zdrowym trybie Zycia (wtasciwe odzywianie, dieta, ruch, profilaktyka ). W celu
minimalizacji chordb nalezy przewidzie¢ w obszarze zdrowia szereg dziatann edukacyjnych,
aktywnosci sportowej i ruchowej mieszkaricow gminy.

e Najwazniejsze problemy obszaru zdrowia na terenie gminy dotycza w/w chordb oraz szeroko
pojetego starzenia sie spoteczenstwa. Wzrastajagcy odsetek populacji gminy przekraczajgcej
wiek 60 lat determinuje wzrost probleméw dotyczacych chordb i potrzeb wieku podesztego.
Stad tez nalezy zaplanowac oddziatywania skierowane do grupy oséb starszych, w tym
samotnych — opiekuricze, pomocy w gospodarstwie domowym, specjalistyczne opiekuricze
oraz edukacyjno-rehabilitacyjne.

e W grupie mtodziezy gimnazjalnej nastgpit znaczny wzrost ryzykownych zachowan. Nalezy
dazy¢ do tworzenia rozwoju programu profilaktyki Gminy. Programy kierowane do uczniéw
powinny by¢ traktowane jako jeden z elementéw szerszych oddziatywan srodowiskowych.
Szczegdlnie cenne sg srodowiskowe programy profilaktyki wskazujacej i selektywnej, czynnie
angazujgce wiele grup danej spotecznosci.

e Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z terapig i rozwigzywaniem probleméw

uzaleznien, jak réwniez integracja spoteczng oséb nimi dotknietych.

- OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy sg
miejsca, ktdre wymagajg wzmozonej interwencji stuzb policyjnych. Najpowazniejsze zagrozenia
wskazane dla bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy ( z informacji KPP w Kolnie na podstawie
Mapy Zagrozen na 31.12.2016 ) to: spozywanie alkoholu w miejscach publicznych i niedozwolonych,
przekroczenie predkosci przez kierujgcych pojazdami w miejscowosciach gminnych Lachowo,

Borkowo, Czerwone.
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Gmine Kolno obstugiwato dwdch dzielnicowych. Poza tym policjanci Zespotu Patrolowo-

Interwencyjnego byli wysytani na zgtoszenia poza stuzbg dzielnicowych.

Wedtug informacji Komendy Powiatowe] Policji w Kolnie w roku 2015 na terenie Gminy

odnotowano 1181 wykroczen oraz 118 przestepstw.

Wykres 4. Liczba przestepstw popetnionych na terenie gminy

2000 1656
1500
1000
500

liczba wykroczen Liczba przestepstw

W 2008* m2012 m 2015

Dane: KPP w Kolnie 2017

* policja w 20108 roku nie prowadzita oddzielnych statystyk dla gminy Kolno, dane dotycza powiatu

Wykroczenia to przede wszystkim zatrzymanie drogowe oraz porzgdkowe. Przestepstwa to
kradzieze i niszczenie mienia, rozboje i béjki. Czyny popetnione przez osoby nieletnie wystepujg w

bardzo niewielkim nasileniu.

Wykres 5. Liczba interwencji domowych*

N 2008* m2012 2015
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Dane: KPP w Kolnie 2017

* policja w 20108 roku nie prowadzita oddzielnych statystyk dla gminy Kolno, dane dotycza powiatu

Dziatania kolnenskiej policji koncentrujg sie réwniez na zapobieganiu przestepczosci.
Pozgdane policyjne tresci przekazywane sg poszczegdlnym adresatom w ramach realizowanych
programow prewencyjnych. Programy edukacyjne kierowane przede wszystkim byly do miodziezy
szkolnej oraz grona pedagogicznego, a takze rodzicéw.

Komenda Powiatowa Policji w Kolnie prowadzita 2 programy prewencyjne, w ktdrych
podejmowata dziatania zmierzajgce do wypracowania modeli rozwigzan i propagowania sposobow
ograniczania i zapobiegania przestepczosci oraz zjawiskom kryminogennym. W ramach tych dziatan
wspotpracowata ze szkotami.

Program ,Stop patologiom”

Na program ,Stop patologiom” sktadat sie okreslony katalog dziatan profilaktycznych,

podejmowanych w ustalonym czasie, w odniesieniu do konkretnych zjawisk patologicznych.

informacyjne:

przygotowanie i kolportaz ulotek, broszur, plakatéw, przygotowanie i udziat w konferencjach,
kampaniach, wspotpraca z mediami w zakresie problematyki patologii spotecznych, publikacje
w Internecie;

—  edukacyjne, dot. problematyki:

e uzaleznien — projekt ,Szkota dobrego wyboru”

e  handlu ludZmi — projekt ,,Nie ufaj bezgranicznie”

e  edukacji prawnej — projekt ,,Na Prawo?”;

— interwencyjne:

e dziatania wzmozone, zwigzane z ujawnionymi zagrozeniami, np. akcje ,Nieletni” dot.

bezdomnosci i zebractwa - projekt ,,Nie badZzmy obojetni”;

Katalog dziatan byt modyfikowany z uwzglednieniem dziatarn lokalnych (w zakresie ich liczby
i zatozen) na bazie monitoringu ich realizacji i zmieniajgcej sie sytuacji spoteczne;j.

Adresatami programu w ujeciu catosciowym byty dzieci, mtodziez i osoby doroste z terenu powiatu
kolnenskiego. Adresatéw poszczegdlnych dziatan w ramach programu okreslono indywidualnie.

Program: ,Uwaga zagrozenie”
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Na program ,Uwaga zagrozenie” sktadat sie okreslony katalog dziatan podejmowanych
stosownie do stwierdzonych, konkretnych zagrozen:

— informacyjne:

e przygotowanie i kolportaz ulotek, broszur, plakatéw, przygotowanie i udziat w konferencjach,
kampaniach, wspotpraca z mediami w zakresie problematyki zagrozen, publikacje w Internecie,
organizacja punktéw informacyjnych;

— interwencyjne:

e dziatania wzmozone, zwigzane z ujawnionymi zagrozeniami, np. akcja ,Nieletni”, ,Patrol
szkolny”,

e procedura ,Zétta kartka”;

— alternatywne:

e konkurs dla szkét Honorowy Certyfikat Bezpieczenstwa ,Szkota Bezpieczna i Przyjazna
Uczniom”,

e projekt, Bezpieczny wypoczynek — przepis na lato”.

Katalog dziatan byt modyfikowany z uwzglednieniem dziatan lokalnych (w zakresie ich liczby
i zatozen) na bazie monitoringu ich realizacji i analizy wystepujacych zagrozen.

Adresatami programu w ujeciu catosciowym byly dzieci, mtodziez i osoby doroste z terenu
powiatu kolnenskiego. Adresatow poszczegdlnych dziatan w ramach programu okreslono

indywidualnie.

Jedng z form zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka i rodziny jest przemoc. Przemoc jest
zjawiskiem wieloaspektowym. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.,
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie to: ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
wymienionych w pkt 1 ustawy, w szczegdlnos$ci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia

i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca”. ®
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Mozna zauwazyé, ze w gminie Kolno na przestrzeni lat nastgpit wzrost liczby zaréwno faktow
przemocy, jak i zastosowanych procedur. Jednak wydaje sie, ze na jawnosc liczb wptywa edukacja
spoteczna, dostepnosé pomocy i specjalistdw, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Kolno.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie z
obowigzujgcym prawem:

e interwencja,

e sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

e zatrzymanie sprawcéw przemocy domowej stwarzajgcych w sposéb oczywisty zagrozenie dla
zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia,

e wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

e zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa,

e podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy i ofiar w tym réwniez dzieci,

e udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.

Tabela nr 9. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy domowej przez GOPS

Rodzaj pomocy 2011* 2013 2015

Liczba NK, ktore wptynety do 12 30 26
Zespotu Interdyscyplinarnego

Liczba wszczetych procedur 12 26 25
,Niebieskich Kart”

Liczba oséb objetych poradnictwem - - 94 0sbb
prawnym i psychologicznym

Pomoc materialna - - 10 rodzin
Dane : GOPS w Kolnie , Zespdt Interdyscyplinarny zostat powotany Zarzgdzeniem Wdjta Gminy Kolno

52/11 z dnia 28.07.2011 roku

»Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra sktada sie
z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia

wystepowania przemocy. Gtéwnym celem , Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy
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i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w srodowisku lokalnym, ale

tez tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Istniejgca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdziatania przemocy stanowi

dobrg baze dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do gtéwnych zasobéw ludzkich

nalezg specjalisci zatrudnieni w instytucjach oraz jednostkach zajmujacych sie problematyka

przemocy. Zasoby instytucjonalne na terenie gminy Kolno to przede wszystkim:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie, Zespét Interdyscyplinarny,

Komenda Powiatowa Policji w Kolnie,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT w Suwatkach ( punkt

bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej, rzeczowej)

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie ( osrodek wsparcia).

Nad bezpieczedstwem mieszkaricow gminy Kolnie czuwa réwniez straz pozarna, ktdra

przeciwdziata zagrozeniom wynikajacym z nieszczesliwych zdarzen losowych.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kolnie dysponowata w 2015 r. 12

jednostkami OSP, w tym 3 KSRG, 11 straznicami i 1 garazem. Obstuge mieszkancow zapewniato 399

strazakéw, o 60 wiecej niz w roku 2010.

W 2010 roku na terenie gminy Kolno odnotowano ogétem 450 zdarzen.

W 2012 roku na terenie gminy odnotowano ogdétem 194 zdarzenia.

W 2015 roku odnotowano jedynie 84.

Tabela 10. llo$¢ zdarzen w latach 2010-2015 na terenie gminy

Rok/zdarzenia Pozary Z:;j;;:xj Alarmy fatszywe Ogotem
2010 31 419 0 450
2012 24 169 1 194
2015 37 45 2 84
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Dane: KPPSP w Kolnie

Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowata przede wszystkim zadania zwigzane
z pozarami, w szczegdlnosci takie jak ewakuacja, gaszenie i likwidacja skutkéw. Obecnie podejmuje
akcje ratownicze o charakterze chemiczno — ekologicznym, technicznym i profilaktycznym. W roku 2015
KPSP w Kolnie prowadzita : Ogdlnopolski Turniej Wiedzy Pozarniczej Mtodziez zapobiega pozarom,

program prewencyjny Czad i ogien- obudz czujnosé, montaz czujek dymu : Czujka w kazdym domu.

Najczesciej jednak strazacy biorg udziat w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych
w trakcie wypadkéw komunikacyjnych.

Corocznie strazacy z terenu gminy Kolno majg mozliwos¢ sprawdzenia umiejetnosci
i sprawnosci podczas rywalizacji w zawodach sportowo — pozarniczych organizowanych zaréwno na
szczeblu gminnym, jak i powiatowym. Ochotnicy zrzeszeni w jednostkach OSP zaliczajg sie do grona
ludzi najbardziej zastuzonych, zaréwno w dziedzinie ochrony mienia, jak i kultywowania miejscowej

tradyc;ji.

Whioski i prognozy zmian obszaru bezpieczeristwa w gminie:

e W gminie Kolno na przestrzeni lat 2010-2016 wystepujg korzystne trendy w materii dynamiki
wykroczen i przestepczosci oraz spadek zdarzen pozarniczych.

e Zmiana ta prawdopodobnie jest wynikiem wzrostu swiadomosci i edukacji.

e Niestety nadal poprawy wymaga stan bezpieczenstwa na drogach gminnych, a zachowania
ryzykowane na drogach sg wskazywane przez mieszkancow i KPP jako dominujgce w latach
2010-2016.

e Nalezy utrzymac sprawnos¢ funkcjonowania strazy pozarnej - doskonalenie funkcjonowania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i usprawnienie organizacji dziatan ratowniczych
poprzez organizacje ¢wiczen, monitoring gotowosci operacyjnej. Utrzymanie na wysokim
poziomie udziatu OSP skutkuje efektywnoscia podejmowanych dziatan ratowniczo-
gasniczych.

e Konieczna jest kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobdéw sprzetowych,

niezbednych do realizacji zadan, w tym system selektywnego alarmowania, doposazenie
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wszystkich strazakéw OSP, prowadzenie szkolen z zakresu pierwszej pomocy.

e Wskazane bytoby utrzymanie w kolejnych latach spadkowego trendu zdarzen pozarniczych
poprzez dziatania na rzecz poprawy sSwiadomosci spotecznej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

e Niepokojgco w latach 2010-2016 nastgpit wzrost liczby zdarzern w obrebie przemocy . Jednak
wydaje sie, ze na jawno$¢ liczb wptywa edukacja spoteczna, dostepnos¢ pomocy i
specjalistdw, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego. Nalezy utrzymaé i rozszerzyé formy
wsparcia rodzinie ( funkcjonujace od 2015 roku w gminie w ramach partnerstwa z ngo), w
tym  osrodki/punkty  specjalistyczne, a takie dobre funkcjonowanie Zespotu

interdyscyplinarnego.

Realizacja powyzszych zamierzen powinna przynies¢ wymierne skutki w postaci dalszego

podniesienia stanu bezpieczenstwa stanu i porzadku publicznego na gminy Kolno.

- WYKLUCZENIE SPOLECZNE

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementdw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panistwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoié swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania
w zakresie problemdw i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kolnie. W roku 2015 w GOPS w Kolnie zatrudnionych byto 14 osdb, natomiast od 2016
roku w zwigzku z realizacjg Rodzina 500+ (Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci)

zatrudniono w GOPS w Kolnie 3 dodatkowe osoby.

W celu efektywnosci dziatan pomocowych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie
wspotpracuje na co dzien z : Sgdem Rejonowym w tomzy , Prokuraturg Rejonowg w Kolnie,
kuratorami zawodowymi i spotecznymi, komornikami sgdowymi z terenu catego kraju, ze Szpitalem
Ogdlnym w Kolnie, Domami Pomocy Spotecznej wojewddztwa podlaskiego i wojewddztw osciennych,
Powiatowym Urzedem Pracy w Kolnie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie ,
Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Gminng Komisjg Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kolnie, parafiami Rzymsko-
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Katolickimi, dzielnicowymi i Komendantem Policji w Kolnie, Szkotami podstawowymi oraz Zespotem
Szkét z terenu gminy ( ich pedagogami), lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, radnymi i sottysami z
terenu gminy, organizacjami pozarzgdowymi, Gminng Bibliotekg Publiczng w Czerwonem, Centrum
Kultury Gminy Kolno z siedzibg w Kozle, Ochotniczym Hufcem Pracy w Kolnie, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, CARITAS na terenie miasta i gminy Kolno,
Zaktady Karne Czerwony Bor i Przytuty Stare, Powiatowym Os$rodkiem Wsparcia dla Oséb z
Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach, bursami i internatami.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy
spotecznej i pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujgcych wsparcia.

W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, osdb starszych zakres wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej sie rézni i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Statutowym celem dziatania Osrodka jest realizowanie zadan, ktére powinny umozliwic
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest bezposrednio
dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn
powodujacych trudng sytuacje. Srodki pochodzace napomoc spoteczng to gtéwnie $rodki

pochodzace z budzetu panistwa oraz srodki gminne.

W 2015 r. wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolnie zamknely sie kwota

5.402.396,07 zt w tym:
1. na zadania wtasne - 1.126.425.86 zt
2. na zadania zlecone -3.278.205,21 zt

3. na zadania witasne dotowane z budzetu panstwa - 997.765,00 zt

w tym:
a) dofinansowanie programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” -199.814,30 zt
b) dofinansowanie do wyptaty zasitkdw okresowych i statych - 457.092,83 zt
c) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych - 8.361,20 zt
d) dofinansowanie zadan wtasnych OPS -147.166,67 zt
e) inne—185.330,00 zt

Z pomocy spotecznej najwiecej rodzin korzystato w 2010 roku — 296 rodzin (1.414 os6b)

natomiast w 2015 liczba ta spadfa o 71 rodzin i wynosita 225 rodzin.
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Wykres 7 Rzeczywista liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

1414

2010

2012

2015

B Liczba rodzin

M Liczba os6b w rodzinie

Zrédto : Dane statystyczne GOPS w Kolnie

Pomoc spotfeczng udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu ktére okresla

|w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 11 Powody przyznawania pomocy

ROK 2010 ROK 2012 Rok 2015
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Przyczyny udzielania pomocy rodzin | oséb w rodzin | oséb w rodzin | oséb w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 223 1096 191 910 177 817
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0 0 15 109
W tym:
0 0 0 0 12 88
Wielodzietnos¢
36
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Bezrobocie 130 601 132 579 120 494
Niepetnosprawnosc 107 415 84 325 68 246
Dtugotrwata lub ciezka choroba 144 725 129 671 110 563
Bezradno$¢ w sprawach opiek-
wych. i prowadzenia 124 823 114 726 92 596
gospodarstwa domowego -
ogotem
W tym:

27 124 20 75 13 56
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne

102 736 97 668 84 568
Przemoc w rodzinie 2 12 3 18 6 33
Alkoholizm 42 179 36 144 34 134
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu 2 5 2 3 2 7
karnego
Zdarzenie losowe 13 53 5 14 0 0

Zrédto : Dane statystyczne GOPS w Kolnie

Najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc w gminie Kolno

na przestrzeni lat byto

ubdstwo bezrobocie, dtugotrwata choroba, a takize bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych.

Wykres 8 Rodziny korzystajace z pomocy w latach 2010, 2012, 2015
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Zrédto : Dane statystyczne GOPS w Kolnie

Wychodzac naprzeciw prognozowanym trudnosciom od 2015 roku w GOPS w Kolnie zostat
zatrudniony asystent rodziny, ktéry wspdtpracuje z 15 rodzinami majgcymi trudnosci w prawach
opiekuniczo — wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Prowadzone jest réwniez
w ramach partnerstwa z ngo poradnictwo specjalistyczne na terenie Os$rodka ( prawne

i psychologiczne) oraz organizowana pomoc w zakresie dozywiania dzieci i dorostych.

Jednym z rodzajéw pomocy Swiadczonej przez pracownikow socjalnych jest praca socjalna.
Jest to podstawowa dziatalno$¢ zawodowa, majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Odgrywa wazing
role w aktywizacji Swiadczeniobiorcéw, udzielaniu pomocy i ksztattowaniu odpowiednich postaw
spotecznych.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe (jednoczesnie
w rodzinie wystepuje np. ubdstwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekuiczo-wychowawcza,
niepetnosprawnos¢) w zwigzku z tym jest wieksze zapotrzebowanie na wzmozong prace socjalng oraz

wspieranie rodziny.

Od dnia 1 kwietnia 2016 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie realizuje

Program Rodzina 500+ (Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci). W ramach tego Programu
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do osrodka w roku 2016 wptyneto 812 wnioskdw o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego,
w tym droga elektroniczng wptyneto 30 wnioskdw, natomiast w osrodku ztozono 782 wnioski.
Ogdtem w roku 2016 zostato wyptaconych 12 817 $wiadczer wychowawczych na 1 500 dzieci z 779
rodzin na tgczng kwote 6 385 600,90 zt. Wszystkie $wiadczenia wychowawcze zostaty wyptacone w
formie pienieznej. Na wdrozenie ustawy oraz koszty obstugi tego zadania wydatkowano kwote 130
800,00 zt. Obstuge tych swiadczen wykonuje 3 pracownikdw. Plan na realizacje $wiadczen
wychowawczych na rok 2017 stanowi kwote 8 107 000, 00 zt. W poréwnaniu do lat ubiegtych wydatki
na $wiadczenia pomocy spotecznej ksztattujg sie na jednakowym poziomie. Wzrost wydatkéw w
stosunku do lat ubiegtych nastgpit na pokrycie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastepczych, pobyt

w domach pomocy spotfecznej i zasitki state.

Gmina wyptaca swoim podopiecznym Swiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pdin.)
Rokrocznie wyptaca sie okoto 30.000 $wiadczen w tym: rodzinnych i przystugujgcych dodatkéw do
zasitku rodzinnego z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego do 5 roku zycia, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5
roku zycia, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Z zakresu swiadczen rodzinnych wyptacono jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
to jest w:

e 2010 roku 80 osobom,
e 2012 roku 69 osobom,

e 2015 roku 56 osobom.

Ponadto obowigzujacy system pomocy spotecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie w dnia 01.01.2012 r. natozyty na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastepczej. Pomoc sSwiadczona rodzinom przez GOPS w Kolnie pozwala w wiekszosci
przypadkéw na utrzymanie dzieci w srodowiskach domowych, jedynie w kilku dzieci zostajg w
skrajnie trudnych sytuacjach, kiedy ich zycie jest zagrozone przekazane do interwencyjnego wsparcia

w instytucjach rodzinnej pieczy zastepczej.
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Tabela 12. Dzieci w pieczy zastepczej w gminie Kolno

2010 rok 2012 rok 2015 rok
Dzieci umieszczone w: 1 2 1
placowkach opiekunczo
wychowawczych
Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy 7 8 17
zastepczej
Dzieci zgtoszone do adopcji 0 0 2
Prowadzone programy edukacyjne, 3 3 3
prewencyjne

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

Z danych wynika, iz w 2016 roku wzrosty wydatki na zasitki state i pokrycie kosztow pobytu
dzieci w rodzinach zastepczych. Zmniejszyta sie natomiast liczba o0sob korzystajgcych z zasitkow
okresowych i liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w szkole ( OZPS w gminie Kolno, rok 2016).

Zwiekszajgca sie liczba oséb starszych, a takze utrzymujaca sie liczba oséb korzystajgcych
z pomocy spotfecznej z tytutu dtugotrwatej choroby determinuje planowanie pomocy spotecznej
w gminie na przyszte lata.

Gmina nie posiada wtasnej infrastruktury pomocowej w postaci domow pomocy spotecznej,
noclegowni, mieszkan chronionych oraz innych placowek wsparcia. Brak tego typu placowek na
terenie gminy powoduje, iz mieszkancy wymagajgcy tego typu wsparcia instytucjonalnego
umieszczani sqg w domach pomocy spotecznej na terenie innych powiatéw. Zgodnie z ustawqg o
pomocy spotecznej gmina ponosi praktycznie petne koszty pobytu swoich mieszkancow, gdyz
Swiadczenia osob umieszczanych sq zazwyczaj niskie. Na terenie gminy Kolno nie dziata rowniez
Zaden dzienny dom pomocy, nie ma rowniez zadnych noclegowni, schronisk i domow na o0sdb
bezdomnych Zadania pomocy realizuje w oparciu o zasoby gmin osciennych, wykazujqgc sie przy tym
oszczednosciq i racjonalnosciq w stosunku do potrzeb. Wykorzystuje na rzecz rodzin 2 mieszkania
komunalne, bedgcych w dyspozycji gminy( OZPS w gminie Kolno, rok 2016).

Od roku 2011 funkcjonujg na terenie gminy 2 Kluby Seniora - w Czerwonem i w Zabielu.
Stuzg one aktywizacji oséb w podesztym wieku w sotectwach, rozwijaniu zainteresowan, pasji i wiezi

miedzypokoleniowej.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolnie w ramach swojej dziatalnosci dokonuje
diagnozy w zakresie zapotrzebowania na swiadczenia pomocy spotecznej dla mieszkaricéw Gminy
Kolno. Planujgc dziatania na kolejny rok O$rodek uwzglednia w planach finansowych potrzeby w
zakresie niezbednych srodkéw na swoje funkcjonowanie i zabezpieczenie mozliwosci swiadczenia
pomocy osobom i rodzinom najbardziej tego potrzebujagcym. Srodki na powyisze muszg by¢

zabezpieczone w planie finansowym gminy.

Analiza danych z OZPS z lat 2010-2015 pozwala stwierdzi¢, iz najczesciej udzielang forma
pomocy sg Swiadczenia finansowe pomocy spotecznej- zasitki okresowe i celowe. Drugg w kolejnosci
byty na przestrzeni lat swiadczenia niepieniezne — ustugi opiekuncze, dozywianie, a najmniej rodzin
skorzystato jedynie z poradnictwa, wsparcia w kryzysie rodzinnym. Zmniejszyta sie natomiast liczba
0s6b korzystajgcych z zasitkdw okresowych i liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w szkole.

Zauwazalne jest zmniejszenie sie w 2016 roku liczby osob pobierajgcych swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki pobierane na dzieci niepetnosprawne. Widoczny jest natomiast wzrost
pobieranych jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka i specjalnych zasitkdw opiekuriczych.

(OZPS w gminie Kolno, rok 2016).

Whioski i prognoza zmian obszaru pomocy spotecznej:

e Pomoc spoteczna w gminie Kolno byfa podczas ostatnich szesciu lat, 2010-2015 adresowana
w pierwszej kolejnosci do oséb i rodzin z powodu ubdstwa. Liczba ta nadal jest wysoka,
chociaz systematycznie maleje. Najwiekszy wptyw na obnizenie sie liczby oséb korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej ma wprowadzenie od dnia 1 kwietnia 2016 roku Programu
Rodzina 500+. Realizacja tego programu znacznie polepszyta sytuacje materialng rodzin
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

e 0Od 2016 roku zmniejszyta sie liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w szkole, co jest
wynikiem programu 500+.

e W analizowanym okresie, lat 2010-2015 nadal gtéwng przyczyng korzystania z pomocy
instytucji przez rodziny jest ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba oraz bezradnos$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych.

e Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe. W zwigzku z tym,
jest wieksze zapotrzebowanie na wzmozong prace socjalng oraz wsparcie rodziny, dodatkowe

specjalistyczne doradztwo - psychologéw, asystentéw rodzinnych.
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e W najblizszych latach beda narastaty problemy z osobami w podesztym wieku, dtugotrwale
chorych i niepetnosprawnych, polegajgce na zapewnieniu im ustug podtrzymujacych
samodzielne funkcjonowanie spoteczne, a takze czesciowa lub catodobowg opieke. Szacuje
sie, ze liczba 0séb potrzebujacych wsparcia bedzie wzrastaé.

e Niezbedne jest rozszerzenie dziatan stuzgcych utrzymaniu aktywnosci spotecznej seniorow w

tym rozwdéj Klubdéw Seniora.

- ORGANIZACJE POZARZADOWE

Dziatajgce na terenie gminy Kolno formalne stowarzyszenia i fundacje oraz grupy nieformalne
wspomagajg rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Wspdtpracujag na state z
samorzgdem gminy w celu: poprawy jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
mieszkancow gminy oraz integracji podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Dane znajdujace sie w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS)® wskazuja, ze w gminie Kolno byto

zarejestrowanych w 2016 roku :

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA :

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BRZOZOWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ZASKRODZIU
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W JANOWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BORKOWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KOLNIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W FILIPKACH MAtYCH
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KUMELSKU

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W WYKOWIE

6 KRS
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OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W DANOWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GORSKICH
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KOZLE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W LACHOWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W CZERWONEM
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ZABIELU
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W STARYM GROMADZYNIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W OKUROWIE
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W GLINKACH

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W tOSEWIE

KOLNENSKI KLUB SPORTOWY "ORZEt" W KOLNIE
KOLNENSKIE STOWARZYSZENIE "RODZINA
TOWARZYSTWO "JAN Z KOLNA"
ORDYNAT RODU TRUSZKOWSKICH
STOWARZYSZENIE KAWALERYJSKIE IM. PODLASKIEJ BRYGADY KAWALERII W KOLNIE
STOWARZYSZENIE NA RZECZ ROZWOJU GMINY KOLNO "INTEGRACJA"
"TOWARZYSTWO PRZYJACIOt BORKOWA"
STOWARZYSZENIE KAFCUKI
KOLNO 4X4
STOWARZYSZENIE PRZYJACIOt | RODZIN DZIECI CIEZKO CHORYCH "KOLNENSKIE SERCA"

STOWARZYSZENIE WRAK RACE KOLNO

Sposréd zarejestrowanych najbardziej aktywne w latach 2010-2016 byty: jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Stowarzyszenie KaFcuki, Stowarzyszenie
na rzecz rozwoju Gminy Kolno Integracja. Aktywne sg tez grupy nieformalne, takie jak: lokalne
zespoty sportowe, kota gospodyn wiejskich (Janowo, Borkowo, Zabiele, Kumelsk, Zaskrodzie,

Czerwone), mtodziezowe druzyny pozarnicze (Czerwone, Zabiele, Lachowo, Kumelsk) .
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O rozwoju dziatalnosci spotecznej w gminie swiadczy réwniez wzrastajgcg na przestrzeni lat
2010-2016  liczba funkcjonujgcych grup nieformalnych, formalnych, zespotéw muzycznych:
Dozynkersi, Czerwieniacy, Magnum Noli, ME&TBD, Zabielanki. Ws$réd nich sg zaréwno zespoty
ludowe, jak tez rockowe. Koncertujg nie tylko na terenie gminy, ale rdwniez zapraszane sg na

wydarzenia w innych czesciach regionu.

Obszar wspodtpracy gminy Kolno z organizacjami obejmuje sfere zadan publicznych, o ktérych

mowa w art.4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Zadania priorytetowe obejmujgce wspoétprace samorzadu gminnego z ngo, byty wskazywane

co roku w ramach Gminnego Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.
W latach 2010-2016 dominowaty:

a) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

h) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku

Wiekszos$¢é zadan zlecanych byta w trybie konkursowym, ale poza trybem konkursowym kazde
przedsiewziecie skierowane na rozwigzywanie konkretnego problemu spotecznego lub integracje
mieszkancow mogto zostaé wspoétfinansowane przez tryb pozakonkursowy. Gmina jest otwarta na
inicjatywy spoteczne. Na przestrzeni lat podpisywano umowy i przekazywano srodki na realizacje
miedzy innymi: gminnego programu profilaktyki, bezpieczerstwo publiczne, dofinansowanie sportu
czy ochrone zabytkdw. Liczba podpisywanych porozumien kazdego roku jest inna i zalezy od
zgtoszonych potrzeb. Wedtug sprawozdan z realizacji programu wspdtpracy z ngo w gminie Kolno

wspotpracy ta rozwija sie z kazdym rokiem.

Il. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowaé rozwdj spoteczny, przygotowac dziatania zgodnie z wczesniej

wypracowang wizjg. Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby, zgtoszone przez instytucje podczas
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przekazywania danych do GOPS, poddano analizie podczas prac nad strategia. W ten sposdb

opracowano trzy najwazniejsze obszary problemowe, ktére powinny stac sie przedmiotem dziatan

samorzgdu oraz catej spotecznosci gminy Kolno na lata 2018-2027.

| OBSZAR

zwigzany jest z grupami najstabszymi w gminie (ubogimi, starszymi, dtugotrwale chorymi, czy

niepetnosprawnymi)
I OBSZAR
powstat w oparciu o potrzeby dziatan na rzecz wyréwnywania szans rodzin w edukac;ji,
kulturze i zdrowiu

1l OBSZAR

ma sprzyja¢ budowaniu systemu integracji i kapitatu spotecznego z gminie.

1. WIZJA, CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIAtAN

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnac jej mieszkancy do

roku 2028. W trakcie prac nad strategig zostata zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie
przysztosci.

WIZJA Gminy Kolno:
GMINA KOLNO TO MIEJSCE, GDZIE OSOBY | RODZINY ZYJA

GODNIE, ZDROWO, BEZPIECZNIE | AKTYWNIE
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Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemdédw spotecznych,
wystepujacych w gminie i destabilizujgcych zycie mieszkaricédw. Wytyczone cele zrealizowane zostang
przy wykorzystaniu istniejgcych instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych w sferze
spotecznej. Zintegrowanie lokalnego s$rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujacym sig
w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci

kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobdw podstawowych ustug.

Z zebranych oczekiwan, co do dziatan w obszarach rozwigzywania problemoéw spotecznych,

sformutowano cele strategii.

CEL I: WSPIERANIE OSOB | RODZIN ORAZ ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

CEL Il : ROZWOJ KOMPLEMANTARNEGO SYSTEMU EDUKACIJI, KULTURY, ZDROWIA

| BEZPIECZENSTWA

CEL Ill: WZMOCNIENIE INTEGRACII | KAPITAtU SPOLECZNEGO

CEL STRATEGICZNY I:

WSPIERANIE OSOB | RODZIN ORAZ ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Proponowane kierunki niezbednych dziatan:

1. State badanie potrzeb mieszkancéw w obszarze wsparcia spotecznego, w tym potrzeb oséb
ubogich, niesamodzielnych, chorych i niepetnosprawnych.

2. Motywowania klientéw pomocy spotecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania
wtasnych problemoéw.

3. Tworzenie grup samopomocowych, grup sasiedzkich i grup wsparcia.

4. Likwidacja barier architektonicznych.
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5. Wspieranie i organizowanie edukacji, poradnictwa matzenskiego, specjalistycznego
i rodzinnego.

6. Edukacja rodzicow z trudnos$ciami wychowawczymi .

7. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

8. Tworzenie partnerstw i wspodfpraca z ngo, kosciotem i instytucjami pracujacych na rzecz
ubdstwa iinnych problemdéw spotecznych

9. Rozwijanie systemu pomocy/ustug osobom starym, chorym i niepetnoprawnym w ich

srodowisku zamieszkania:

— rozwdj ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
— prowadzenie wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym,
— rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych,

— prowadzenie dziatan srodowiskowych, w tym Klubow Seniora.

10.Upowszechnienie informacji o zdrowym stylu zycia.
11. Rozwdj programow profilaktyki alternatywnej, wskazujacej skierowanej do mtodych oséb grup
ryzyka.
12. Wspdtpraca ze szkotami i oSrodkami terapeutycznymi w kierunku budowania kompleksowych
programow zapobiegania agres;ji.

13. Realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kolno.

CEL STRATEGICZNY Il :

ROZWOJ KOMPLEMANTARNEGO SYSTEMU EDUKACJI, KULTURY, ZDROWIA i BEZPIECZENSTWA

Proponowane kierunki niezbednych dziatan:

1. Rozwdj form wychowania przedszkolnego.

2. Kontynuacja programow edukacyjnych, prewencyjnych, profilaktyki bezpieczenstwa
skierowanych do dzieci i dorostych.

3. Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistow : logopedy, terapeuty, psychologa dzieciecego oraz
innych dla uczniéw z dysfunkcjami i trudnosciami.

4. Wsparcie ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym szczegdlnie uzdolnionych .

5. Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy.
4/
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6. Modernizacja infrastruktury szkolnej i kulturowej. Uruchomienie/prowadzenie $wietlic przy
szkotach.

7. Uzupetnienie wyposazenia sal lekcyjnych w sprzet multimedialny.

8. Poprawa stanu bezpieczenistwa na drogach.

9. Kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobdw sprzetowych niezbednych do realizacji
zadan, w tym system selektywnego alarmowania strazy.

10. Zatrudnienie wymaganej liczby ratownikéw w ochronie p/poz. Usprawnienie organizacji
dziatan ratowniczych poprzez organizacje ¢wiczenr, monitoring gotowosci sit i Srodkdw.

11. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

12.Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Przeciwdziatania Narkomanii.

13. Koordynowanie prac Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego, grup roboczych.
14. Rozwdj kadr pomocowych, szkolenia i warsztaty stuzgce podnoszeniu kompetencji i jakosci

ustug bezpieczenistwa, w tym dziatan LZI .

CEL STRATEGICZNY III :

WZMOCNIENIE INTEGRACJI | KAPITALU SPOLECZNEGO

Proponowane kierunki niezbednych dziatan:
1. Inicjowanie i rozwdj form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalna.
2. Wykorzystanie srodkéw EFS , EFRR do realizacji lokalnych ustug, rozwoju organizacji, grup w
obszarach turystyki i kultury.
3. Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

4. Tworzenie nowych przedsiewziec¢ kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

(9,

Organizacja i prowadzenie Swietlic wielofunkcyjnych, miejsc spotkan mieszkancow.
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6. Systemowe wsparcie grup nieformalnych, ngo, twércéw i zespotdw ludowych na terenie
gminy.

7. Wizualizacja regionalna gminy, promocja tradycji i produktéw lokalnych.

8. Rozwdj turystyki, agroturystyki, rolnictwa ekologicznego, inicjatyw ekologicznych, miejsc
rekreac;ji .

9. Edukacja regionalna, agroturystyczna w spotecznosci ( w tym promocja dobrych praktyk,
udziat w warsztatach i wizytach studyjnych).

10. Tworzenie i wdrazanie inicjatyw aktywnej integracji i ekonomii spotecznej .

11. Rozwdéj podmiotéw ekonomii spotecznej. Pozyskanie wsparcia zewnetrznego na finansowanie
podmiotéw ekonomii spotecznej. Wspieranie podjecia pracy w spoétdzielniach socjalnych oraz
samozatrudnienia.

12. Wsparcie przedsiebiorczosci i aktywnosci lokalnej.

13. Prowadzenie dziatan na rzecz wolontariatu.

14. Realizacja projektéw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii.

15. Realizacja rocznych Programéw Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi na terenie

gminy.
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2. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII - HARMONOGRAM NA LATA 2018-2020

Nr

KIERUNKI DZIAtAN

WSKAZNIKI REALIZACII

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

| CEL WSPIERANIE OSOB, RODZIN oraz ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

State badanie potrzeb mieszkancéw

w obszarze wsparcia spotecznego, w

tym potrzeb 0séb ubogich,
niesamodzielnych, chorych i
niepetnosprawnych.

Motywowania  klientéw  pomocy

spotecznej do podnoszenia
kwalifikacji i rozwigzywania wtasnych

problemow.

Prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci
OZPS, w tym:

liczby rodzin objeta pomocga z réznorodnych
powoddw,

liczba wspdlnych dziatan z ngo i grupami

nieformalnymi dot. badania potrzeb.

Liczba programow, projektow, zajec¢ edukacyjnych
skierowanych do osdb korzystajgcych z pomocy
spoteczne;j.

Liczba kontraktéw socjalnych.

Liczba rodzin korzystajacych z pracy socjalnej,
asystentury i poradnictwa.

Stata wspotpraca z PUP.

GOPS w Kolnie, Urzad Gminy,
PUP w Kolnie, instytucje
pomocowe, szkoty,

organizacje pozarzadowe i

koscielne, grupy nieformalne.

Budzet samorzadu gminy, powiatu,
osrodka pomocy spotecznej, MPiPS -
zadania zlecone, ASOS, Srodki

pomocowe, srodki ngo.
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Rozwijanie systemu pomocy/ustug

osobom starym, chorym i
niepetnoprawnym w ich srodowisku

zamieszkania:

Liczba programow, projektow, wydarzen
profilaktycznych, edukacyjnych skierowanych do
0s6b chorych, starszych, niepetnosprawnych.
llos¢ ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba wolontariuszy realizujgcych dziatania na
rzecz pomocy osobom starszym,
niepetnosprawnym.

Prowadzenie min 1 dziatania Srodowiskowego
przez ops.

Prowadzenie min 1 Klubu Seniora.

Il CEL BUDOWANIE KOMPLEMENTARNEGO SYSTEMU EDUKACII, KULTURY, ZDROWIA | BEZPIECZENSTWA

Nr.

KIERUNKI DZIALANIA

WSKAZNIKI REALIZAC)I

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

15.

Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie ze wskaznikami programu

GOPS w Kolnie, Urzagd Gminy,
instytucje pomocowe, szkoty,
organizacje pozarzadowe i

koscielne, grupy nieformalne,

policja, straz pozarna,

Budzet samorzadu gminy, powiatu
MPiPS - zadania zlecone, srodki

pomocowe, zewnetrzne, srodki ngo.
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16.

17.

Realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

Przeciwdziatania Narkomanii.

Rozwdj kadr pomocowych, szkolenia i

warsztaty stuzgce podnoszeniu

kompetencji i jakosci ustug

bezpieczeristwa, w tym dziatan LZI .

Zgodnie ze wskaznikami programu

Liczba wydarzen szkoleniowych, w ktérych wezmg
udziat kadry pomocowe, bezpieczenstwa z terenu
gminy.

Nowe ustugi w kazdym okresie realizacji strategii

na rzecz mieszkancow.

Wozrost liczby ustug poradnictwa specjalistycznego.

placéwki medyczne, GKRPA,

zespot interdyscyplinarny.

CEL 11l ROZWOJ INTEGRACJI | KAPITALU SPOLECZNEGO

Nr.

KIERUNKI DZIAtANIA

WSKAZNIKI REALIZACII

REALIZATORZY

RAMY FINANSOWE

Wykorzystanie srodkéw EFS , EFRR
do realizacji lokalnych ustug, rozwoju
organizacji, grup w obszarach

turystyki i kultury.

Liczba przygotowanych/ ztozonych projektéw w
obszarze turystyki i kultury.
Liczba przygotowanych/ ztozonych wspdlnych

projektow z ngo i grupami nieformalnymi w

Urzad Gminy, instytucje
kultury i turystyki,
gospodarstwa, szkoty,

organizacje pozarzadowe i

Budzet samorzadu gminy, powiatu,

wojewodztwa, srodki pomocowe,

zewnetrzne, Srodki ngo.
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obszarze turystyki i kultury. koscielne, grupy nieformalne,
Liczba lokalnych ustug turystycznych i kulturalnych- | LGD Kraina Mlekiem Ptynaca

wzrost w kazdym roku strategii.

5. Organizacja i prowadzenie Swietlic Liczba miejsc spotkan mieszkancow i swietlic w
wielofunkcyjnych, miejsc spotkan gminie.
mieszkancow. Liczba osdb korzystajacych z miejsc.

12. | Wsparcie przedsiebiorczosci i Liczba programow, projektow, zaje¢ edukacyjnych,
aktywnosci lokalnej. szkoleniowych w obszarze przedsiebiorczosci.

Liczba projektédw w tym obszarze.
Wozrost wydarzen zwigzanych z aktywizacja

mieszkancow i grup np. rolnikdw na terenie gminy.

Realizacja strategii moze odbywac sie réwnoczesnie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programéw celowych, projektow lokalnych w obszarach

zdefiniowanych w dokumencie.
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lll. ZARZADZANIE | MONITOROWANIE STRATEGI!I

Zarzadzanie i monitoring zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie oraz

modyfikacji kierunkdéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego zarzadzania beda przede wszystkim:

a) Wajt Gminy odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora przy realizacji

strategii.

b) Rada Gminy petnigca biezgcy nadzér nad realizacjg, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniane byty wybrane kierunki dziatania; uchwala zmiany w strategii.

d) Koordynator wdrazania Strategii - GOPS
- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,
- prowadzi monitoring,
- przedktada informacje z realizacji Strategii /harmonogramu co trzy lata podczas sesji Rady

Gminy.
Zapewnienie spdéjnosci z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty realizujace kierunki dziatania strategicznego i projekty powinny sprawowac opieke

nad tym, aby zapisy strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych.

System aktualizacji:
Czes¢ programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz na trzy lata, po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢

wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Gminy powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej gminy, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktére zostang zobowigzane do realizacji strategii.
PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna o ile przedstawiciele

samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programow celowych
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zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé w okresach rocznych,

dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach
a) wiasnych zasobdw samorzadu
b) poprzez organizacje pozarzadowe,
c) poprzez inne instytucje zewnetrzne
d) w partnerstwach sektorowych.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami, ktore
winny przybiera¢ formute zatgcznikéw do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane w

ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania beda
rokroczne dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej. Poza tym baze te beda stanowity informacje
i dane otrzymane od instytucji i grup sSrodowiskowych zebrane w trakcie spotkan Zespotu, dotyczace

realizacji harmonogramu.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz na trzy lata podczas sesji Rady
Gminy przez Koordynatora. Odnosi¢ sie bedzie do celéw, kierunkdw dziatania i harmonogramu

Strategii.
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ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzagdowych w celu:

— ksztattowania warunkdéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogdélnych warunkéw

rozwoju;

— harmonizowania i  godzenia  rozbieznych intereséw  réinych  grup  spofecznych,

a tym samym tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢é powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$é wtasng i rodziny.

Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspdlnych
intereséw cztonkéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.
Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdéine
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoié swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzié¢ od
rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od Panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlini
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rél spotecznych, zas poszczegdlne grupy
mogty zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢, podmiotowosé
cztowieka; realizowana jest poprzez taky organizacje zycia spotecznego, by jednostki i

grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych juz instytucjach
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spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i
realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wifadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzagdowych
i instytucji rynkowych, ktdre dostarczajg srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb

spoteczenstwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Kolno ma charakter otwarty
i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegdlne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane,

zmienione i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.
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