
UCHWAŁA NR XXXIV/220/18
RADY GMINY KOLNO

z dnia 27 marca 2018 r.

w sprawie przyjęcia rocznego sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny za  
2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1875, zm. poz. 2232, Dz. U. z 2018 r. poz. 130) oraz na podstawie art. 179 ust.  1 ustawy 
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697,  
Dz. U. z 2017 r., poz. 1292; Dz. U. z 2017 r., poz. 2217; Dz. U. z 2018 r., poz. 107) Rada Gminy 
uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się  roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny za 2017 rok 
oraz wykaz potrzeb związanych z realizacją zadania stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie  uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kolno.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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„ Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy osób 

dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, 

w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla 

zapewnienia ochrony przysługującym im praw i wolności, dla dobra rodziny, 

która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem 

rozwoju i dla dobra wszystkich jej członków w szczególności dzieci, w 

przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w 

opiekowaniu się i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc 

dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i 

organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami.”(cyt. z ustawy o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej”). 

Określenie zadań własnych gminy 

Dnia 1 stycznia 2012 r. weszła w życie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej, która określiła nowy model realizacji przez szczebel powiatowy 

samorządu pieczy zastępczej oraz zadania gmin w zakresie wspierania rodziny 

przeżywającej trudności opiekuńczo – wychowawcze. 

 Wspieranie rodziny przeżywającej trudności opiekuńczo – wychowawcze to 

zespół planowanych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do 

wypełniania swoich funkcji. 

 Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań 

gminy należy:  

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny; 

2) tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny; 

3) tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia 

dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych przez: 

a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta 

rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa, 

b) organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających, 

c) prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla 

dzieci; 

4) finansowanie: 

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny, 
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b) kosztów związanych z udzielaniem pomocy, o której mowa w art. 29 ust. 2, 

ponoszonych przez rodziny wspierające tj. w celu wspierania rodziny przeżywającej 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych  rodzina może zostać 

objęta pomocą rodziny wspierającej. ;  

5) współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu 

dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym; 

6) sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny 

oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z 

zastosowaniem systemu teleinformatycznego,  

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub 

przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, 

zamieszkałego na terenie gminy.  

W Gminie Kolno od 2012 r.  realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej powierzona została Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Kolnie. 

  W związku z w/w zadaniami gminy w roku 2017 zrealizowano następujące 

zadania: 

Realizowano Uchwałę  NR XXIII/146/17 z dnia 25 stycznia 2017r. w sprawie 

„Programu wspierania rodziny w Gminie Kolno na lata 2017-2020”, 

 W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.  GOPS w Kolnie realizował 

zadania wynikające z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i 

systemie pieczy zastępczej. W ramach tych działań zatrudniony został asystent 

rodziny na podstawie umowy o pracę. 

GOPS w Kolnie wspiera rodziny niewydolne wychowawczo poprzez działania 

zmierzające do przywrócenia ich prawidłowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

Po analizie sytuacji rodziny oraz jej środowiska rodzinnego dokonuje się diagnozy 

przyczyn kryzysu. Kolejnym krokiem jest opracowanie skutecznego planu pomocy, 

którego celem jest rozwój umiejętności opiekuńczo - wychowawczych i podniesienie 

świadomości w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny. Przy realizacji celów 

ważną rolę pełni pośrednictwo specjalistyczne, konsultacje, wsparcie asystenta 

rodziny. Asystent podczas pracy z rodziną używa całego wachlarza metod 

zmierzających do osiągnięcia wyznaczonych celów. Podczas wizyt w środowisku 

motywował poszczególnych członków rodziny, podnosił poczucie ich własnej 

wartości, wzmacniał, towarzyszył przy podejmowaniu ważnych decyzji, przydzielał 
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zadania do realizacji. Ważnym elementem pracy asystenta rodziny była współpraca z 

pozostałymi pracownikami związanymi  ze wsparciem rodziny (np. pracownikiem 

socjalnym, kuratorem, pedagogiem szkolnym, wychowawcą, dzielnicowym, 

koordynatorem pieczy zastępczej itp.) i wytyczanie wspólnego kierunku działania. 

Celem pracy asystenta było osiągnięcie przez rodzinę biologiczną poziomu 

stabilności życiowej. 

 Decyzję o przydzieleniu asystenta rodziny do rodziny niewydolnej 

wychowawczo podejmuje Dyrektor Ośrodka na podstawie wywiadu środowiskowego 

opisującego obszary dysfunkcji występujące w rodzinie i wniosku pracownika 

socjalnego w sprawie przyznania asystenta.  

 Zadania asystenta skupiały się wokół  podniesienia kompetencji rodzin. 

Kluczową rolę odgrywało poradnictwo i pomoc w załatwieniu spraw związanych z 

bieżącym funkcjonowaniem rodziny. Pomoc w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego poprzez planowanie czasu na realizację zadań (sprzątanie, zakupy, 

racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami finansowymi, ustalanie rozkładu 

dnia do spożywania posiłków, sprawy urzędowe itp.). Kolejnym obszarem działania 

asystenta było pogłębienie wiedzy rodziców o dziecku i nauka aktywnego 

uczestnictwa w różnych sferach jego życia. Asystent motywował również członków 

rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pomagał  w poszukiwaniu 

zatrudnienia. 

 Celem poradnictwa specjalistycznego było wzmocnienie poczucia 

odpowiedzialności rodziców ze zmianą stylu wychowania dzieci, zwrócenie uwagi na 

ich indywidulane potrzeby, dostarczenie wiedzy na temat prawidłowego wypełniania 

obowiązków rodziców. Oddziaływania na dzieci aby koncentrowały się na 

podniesieniu umiejętności w zakresie planowania swojej przyszłości na bazie 

posiadanych zasobów. 

 Asystent rodziny realizując wyznaczone zadania współpracuje z jednostkami 

administracji rządowej samorządowej odpowiedzialnymi za wsparcie dziecka i 

rodziny. Asystent rodziny z wykonywanych czynności zawodowych sporządza 

dokumentację, która zawiera plan pracy z rodziną, okresową ocenę sytuacji rodziny, 

opracowanie na wniosek sądu opinii o rodzinie i jej członkach. 

W 2017 r. GOPS w Kolnie zatrudniał 1 asystenta rodziny na podstawie umowy 

o pracę. W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 gmina Kolno realizowała Program 

asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej na rok 2017 w ramach 
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konkursu ogłoszonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 

Wniosek złożony przez gminę został rozpatrzony pozytywnie i podpisana została 

umowa NR CFE-I.042.9.25.2017  o dofinansowanie zadania własnego gminy 

realizowanego w ramach „Programu  asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy 

zastępczej na rok 2017.” Koszt działania wyniósł łącznie 23.922,20, w tym dotacja w 

ramach rezerwy budżetu państwa w kwocie 5.293,55 zł i w ramach Funduszu Pracy 

w kwocie 10.734,32 zł oraz środki własne gminy w kwocie 7.894,33 zł. Środki te w 

całości zostały przeznaczone na zatrudnienie asystenta rodziny w ramach umowy o 

pracę. 

 W trakcie umowy asystent współpracował z 13 rodzinami, w których było 39  

dzieci. 

 Na podstawie art. 191 ust 9 w/w ustawy w przypadku umieszczenia dziecka w 

rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka gmina właściwa ze względu na 

miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy 

zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości: 

1. 10 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w pierwszym roku pobytu 

dziecka w pieczy zastępczej; 

2. 30 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w drugim  roku pobytu 

dziecka w pieczy zastępczej; 

3. 50 % wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w trzecim roku i 

następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej; 

Na dzień 31 grudnia 2017 r. zapłacono łącznie 52.590,24 zł z tytułu pobytu 11 dzieci 

w rodzinach  zastępczych oraz 4-ro dzieci z terenu gminy Kolno które przebywają w 

instytucjonalnej pieczy zastępczej. Ponadto gmina Kolno ponosiła wydatki na 

utrzymanie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych za 2 dzieci. 

 Decyzję o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej podejmuje Sąd, zaś 

odpłatność za pobyt dzieci w różnych formach pieczy zastępczej ustala Powiat. 

Gmina nie ma wpływu na podejmowanie decyzje. Wysokość kosztów ponoszonych 

przez gminy jest uzależniona od długości okresu, w którym dziecko przebywa w 

pieczy zastępczej. 

 Asystent podejmuje pracę z rodziną wymagającą wsparcia, by mogła poradzić 

sobie z doznawanymi trudnościami w taki sposób by nie doszło do działań 

interwencyjnych w postaci umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej. Zgodnie z 

ustawą asystent rodziny podejmuje pracę z rodziną biologiczną w okresie czasowego 

Id: 069A11CF-B297-4DF8-A657-DC3B7A2EA748. Podpisany Strona 5 z 7



pobytu dzieci w pieczy zastępczej. Wówczas działania pomocowe zmierzają do 

stworzenia takich warunków w funkcjonowaniu rodziców umieszczonego dziecka, 

aby możliwy był powrót dziecka do rodziny biologicznej. 

 W roku 2017 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie sporządził i 

przekazał dwa sprawozdania rzeczowo-finansowe za okres 01.01.2017 r. do 

30.06.2017 r. oraz 01.07.2017 r. do 31.12.2017 r. do Wydziału Polityki Społecznej 

Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku. Oprócz tego za pomocą 

Centralnej Aplikacji Statystycznej przekazano cztery sprawozdania jednorazowe. 

Sytuacja rodzin z terenu gminy Kolno jest monitorowana przez pracowników 

socjalnych  GOPS w Kolnie we współpracy z przedstawicielami instytucji mającymi 

kontakt z dzieckiem i jego rodziną. Konieczne jest wsparcie rodziny naturalnej już na 

etapie, kiedy pojawiają się problemy. Niezbędne jest zintegrowane współdziałanie 

wszystkich instytucji działających na rzecz rodziny. Problemy występujące w rodzinie 

często są złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Zauważa się potrzebę 

kontynuacji realizowanych dotychczas działań na rzecz rodzin przeżywających 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych w formie wsparcia 

asystenta rodziny. Ponadto praca z rodziną powinna być prowadzona przez 

odpowiednio przygotowana kadrę, kompetentną i obiektywną  oraz podejmującą 

działania możliwe jak najwcześniej. W związku z powyższym niezbędne jest 

umożliwienie pracownikom socjalnym oraz innym przedstawicielom udziału w 

szkoleniach i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, a rodzinom przeżywającym 

trudności, możliwości dostępu do wsparcia specjalistycznego. 

 

Potrzeby związane z realizacją zadań w 2018 r.: 

Do prawidłowej realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej potrzebne jest: 

1. Zabezpieczenie środków finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny i 

zadań wynikających z ustawy. 

2. Zabezpieczenie środków finansowych na współfinansowanie wydatków 

związanych z umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej. 

3. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracowników socjalnych i asystenta 

rodziny poprzez uczestnictwo w szkoleniach i kursach mających na celu 
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zdobywanie wiedzy i umiejętności w zakresie szeroko rozumianego 

wsparcia rodziny. 

4. Powstanie placówki wsparcia dziennego o charakterze opiekuńczym i 

specjalistycznym. 
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