Elektronicznie podpisany przez:
Anastazy Jan Kalinowski
dnia 26 lutego 2020 r.

UCHWALA NR XV/108/20
RADY GMINY KOLNO

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bialymstoku wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22019 r.,
poz.506), po rozpatrzeniu skargi Prokuratora Rejonowego w Kolnie na uchwale Rady Gminy Kolno Nr
IV/26/19 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okre§lonej pojemnosci,
Rada Gminy Kolno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na uchwale o naruszenie art. 6j ust. 2a w zw z art. 6j ust. 2 Ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach poprzez ustalenie pozanormatywnej definicji
pojecia "gospodarstwa domowego", a nadto ustalenie i zréZznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi metoda od gospodarstwa domowego, weglug nieprzewidzianego w ustawie
kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym, uznaje si¢ za bezpodstawne.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Kolno zawarte jest w zatgczniku do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Kolno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Kolno w dniu 16 stycznia 2019r. podjeta uchwate nr IV/26/19 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci. Uchwata ta zostala przekazana Wojewodzie Podlaskiemu w dniu
17 stycznia 2019r.

Wojewoda Podlaski jako organ nadzoru nad dzialalno$cig uchwatlodawczg organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt naruszenia przepisoOw prawa inie stwierdzit
niewazno$ci uchwaty w zwiazku z czym nie zostato wydane przez Wojewodg¢ stosowne rozstrzygniecie
nadzorcze. W zwigzku zpowyzszym uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 23.01.2019r. i weszta w zycie 1 marca 2019r. (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2019r poz. 570).

Prokurator Rejonowy w Kolnie, ztozyl skarge z dnia 10 lutego 2020r. (wptyneta do Urzedu Gminy
Kolno wdniu 12 lutego 2020r.) na wuchwale 1V/26/19 Rady Gminy Kolno zdnia
16 stycznia 2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2019r. poz. 570) zarzucajac naruszenie przepisow art.6j ust.2a w zwigzku z art. 6j
ust.2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez ustalenie
i zréznicowanie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi metodg od gospodarstwa
domowego wedtug nieprzewidzianego kryterium liczby 0s6b w gospodarstwie domowym.

W uzasadnieniu skargi Prokurator powotat wyrok WSA w Lodzi z dnia 29.11.2016r. , sygn.. akt
ISa/k.d 857/16. Wtego typu sprawach nie ma jednolitego i utrwalonego orzecznictwa sadow.
WSA w Lodzi orzekal w sprawach I SA/Ld 856/16 i 1 SA/Ld 948/15, uchylajac uchwaty rad gmin, ktore
ustalaty stawki optat w zaleznos$ci od ilosci os6b w gospodarstwach domowych. Wyrokiem NSA z dnia
6.05.2016r., II FSK 16/16 zostal utrzymany wspomniany wyrok WSA w Lodzi 1 SA/Ld 948/15 —
publikacja orzeczen w Lex.

W obrocie prawnym funkcjonujg rowniez wyroki NSA odmienne od powyzszego
i stwierdzajace, ze jest mozliwos$¢ ustalania stawki optat w zaleznos$ci od ilosci 0séb w gospodarstwie
domowym.

Podkresli¢ nalezy, ze w podobnej do niniejszej sprawie, NSA wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2015r.,
II FSK1797/15 (Lex nr 1802566) orzekt, ze: ,,Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
pozwala réznicowaé optlaty za odbiér odpadow komunalnych w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa
domowego. ato oznacza, ze samorzady moga nizszg stawke ustali¢ dla osoby samotnej 1 wyzszg dla
kilkuosobowej rodziny.”

Wyrok ten dotyczyl uchwaly podjetej w dniu 13.03.2013r., awigc juz po nowelizacji ustawy
obowigzujacej od dnia 6.03.2013r., w obecnym brzmieniu art. 6j ust.2.

Podobnie orzekt NSA w wyroku z dnia 22 stycznia 2016r. II FSK3231/15 : ,Natomiast przepis art. 6]
ust. 2a zachowat swoje dotychczasowe brzmienie. Zatem wbrew stanowisku WSA w Lodzi, rada miejska
byta uprawniona do wyboru metody ustalania optaty na podstawie art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przy
jednoczesnym zroznicowaniu stawek oplaty zuwagi na liczb¢ mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢. Taki byl m.in. cel wigczenia do art. 6 u.c.p.g. ustepu oznaczonego jako 2a. Do wniosku
takiego prowadzi takze analiza treSci art. 6k ust. 1 tej ustawy, w ktorym mowa o ustaleniu stawki optat,
bez réznicowania tego pojecia na potrzeby wyboru metody. Oznacza to, ze organ bedzie mogt
zroznicowaé stawke optat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a cyt. ustawy, zaréwno
w przypadku wyboru metody okreSlonej w art. 6j ust. 1, jak i w art. 6] ust. 2. Trafnie zwrocit uwage
kasator, iz za taka wykltadnig przemawia takze systematyka ustawy iumiejscowieniec omawianego
przepisu w regulacji dotyczacej roznicowania stawek optat. Co istotne, regulacja dotyczaca mozliwosci
"zroznicowania stawki optat w zaleznoSci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujgcych nieruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, atakze od
rodzaju zabudowy" zawarta zostala w tresci art. 6] ust. 2a, a wigc bezposrednio po art. 6j ust. 112

u.c.p.g.
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Btedny 1 pozbawiony racjonalnego uzasadnienia jest zatem poglad, wyrazony w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, ze mozliwo$¢ réznicowania stawek oplat przez organ samorzadowy dotyczy
wytacznie metody okre§lonej w art. 6j ust. 1 u.c.p.g.

Reasumujac, wykladnia literalna powotanych powyzej przepisow dostarcza argumentow
podwazajacych ocen¢ sformutowang przez Sad pierwszej instancji w odniesieniu do spornego
zagadnienia. Warto takze zwroci¢ uwage na argumenty natury funkcjonalnej i celowosciowej, ktorych
dostarcza ocena tresci materialdw przygotowanych w toku procesu legislacyjnego. W uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujgcej (druk nr 1000 Sejmu RP VII kadencji), wyraznie stwierdzono, ze projekt
"ma na celu wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych gminom racjonalng i elastyczna polityke
w zakresie ustalania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i gospodarowania tymi odpadami". W dalszej czesci tego dokumentu stwierdzono, ze "proponowana
wart. 1 wpkt2lit. ai b noweli zmiana w art. 6j ustawy ma na celu umozliwienie gminom wyboru
roznych metod ustalania optat dla poszczegdlnych czgsci obszaru gmin (np. czg¢sci wyposazonej
w wodociagi - wedhug zuzycia wody, natomiast co do pozostatego obszaru - wedhug innej metody).
Obecnie obowigzujace przepisy pozwalaja na wybor jednolitej metody na calym obszarze gminy.
Uregulowanie takie spotkato si¢ z krytyka ze strony samorzadéw, ktére oceniajg je jako rozwigzanie
niepozwalajace na elastyczne podej$cie do wyboru metody dostosowanej do warunkow wystepujacych
w poszczegolnych czesciach terenu gminy". Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w odpowiedzi na interpelacje
poselska nr 23992, Minister Srodowiska zawart poglad, ze: "gmina ma mozliwo$é duzej elastycznosci
w uchwalaniu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in. mozliwe jest ustalenie przy
metodzie optaty zaleznej od gospodarstwa domowego, ze powyzej okreSlonej liczby o0sob
w gospodarstwie domowym optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie bedzie rosnaé (co
moze mie¢ zastosowanie przy promowaniu wielodzietnosci). Mozliwe jest rowniez stosowanie doptat dla
wilascicieli nieruchomosci, ktorzy spetniajg ustalone przez rade gminy kryteria, co rdéwniez moze miec
zastosowanie przy ochronie rodzin wielodzietnych". Podobne argumenty, przedstawione zostaly na
posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP VII Kadencji z dnia 3 stycznia 2013 r. Dodatkowo, na
rozprawie przed NSA w dniu 22 stycznia 2016 r., pelnomocnik Gminy (...) przedlozyt pismo Ministra
Srodowiska z dnia (...) (stanowiace odpowiedZ na zapytanie Burmistrza Urzedu Miejskiego w (...)),
w ktorym, odnoszac si¢ do tresci art. 6j ust. 2a u.c.p.g., wyrazono poglad, iz "ust. 2a odnosi si¢ rowniez
do ustalenia stawki od gospodarstwa domowego".

Dalej w tym wyroku NSA stwierdza ,,Lektura uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, a takze
innych dokumentow, na ktore powotat si¢ autor skargi kasacyjnej, nie pozostawia watpliwosci, ze celem
wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. art. 6j ust. 2a - bylo
uelastycznienie i zracjonalizowanie polityki gmin w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadow
komunalnych i gospodarowania tymi odpadami. Mozliwo$¢ réznicowania stawki optaty, przewidziana
expressis verbis w art. 6j ust. 2a jest narzedziem pozwalajagcym na prowadzenie takiej wlasnie polityki.”

W odpowiedzi na =zarzucanie ponadnormatywnej definicji pojecia ,,gospodarstwa domowego”
wyjasniam, iz w Polsce istotne sg przede wszystkim raporty Gléwnego Urzedu Statystycznego, gdzie
rozumie si¢ gospodarstwo domowe jako "zespdt 0s6b zamieszkujacych razem i wspolnie utrzymujacych
sic. Osoby samotne utrzymujgce si¢ samodzielnie tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe".
Definicja ta zwraca uwage na pewien istotny element, czyli istnienie 0s6b samotnych, ktore nie posiadaja
rodziny i jednocze$nie zamieszkujg same. Takie osoby takze uwazane sg za gospodarstwa domowe, ktore
dookresla si¢ jako jednoosobowe gospodarstwa domowe. Jednocze$nie wskazuje si¢ na fakt, iz istnieja
gospodarstwa domowe, ktore bynajmniej nie majg rodzinnego charakteru (tworza si¢ z osob, ktore nie sa
powigzane wigzami rodzinnymi, tj. nie s3 w zadnej sposob spokrewnione).

Gospodarstwem domowym nazywamy grup¢ osob mieszkajacych razem i wspodlnie podejmujacych
decyzje o sposobie pozyskiwania dochodéw i ponoszeniu wydatkow. Ale, gospodarstwo domowe moze
by¢ nie tylko wieloosobowe, osoby indywidualne jezeli posiadajg $rodki na swoje utrzymanie, rowniez
takie gospodarstwo tworzg. Osoby mieszkajace wspolnie, ale utrzymujgce si¢ samodzielnie, tworza
odrgbne gospodarstwa domowe. Zaréwno dochody jak iwydatki dotycza wszystkich czlonkéw
gospodarstwa domowego. Gospodarstwa domowe podejmujg decyzje, kierujac sie zaspokojeniem
biezacych oraz przysztych potrzeb wszystkich jego cztonkow. Zwazywszy, iz utrzymuja si¢ z pracy
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swoich czlonkéw, proces podejmowania decyzji wydatkowych zalezy od wielu czynnikow, migdzy
innymi od zamoznosci, liczby 0séb tworzacych gospodarstwo domowe, miejsca zamieszkania itp. Zatem
naliczenie optaty wg Organu ma podstawe do zrdznicowania wysokosci oplaty w zaleznos$ci od ilosci
0s0b tworzacych gospodarstwo domowe.

Organ w zaskarzonym prawie miejscowym  postanowil, ze w przypadku naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gminy Kolno gospodarstwo domowe zostaje zdefiniowane
jako : ,zespot o0so6b spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspolnie
utrzymujacych si¢” 1 analizujac, ze wielkos¢ gospodarstwa domowego, czyli liczba jego czlonkow, jest
jedna z podstawowych cech gospodarstwva domowego, zrdéznicowal stawke i podzielit na gospodarstwo
1 osobowe, 2 osobowe, 3 osobowe, 4 osobowe, 5 osobowe oraz 6 osobowe i wiecej.

Skarga Prokuratora, oile odnoszac si¢ do przepisow §2-4 przedmiotowej uchwaly zawiera
uzasadnienie 1 przywotanie wspomnianego wyroku WSA w Lodzi, to zarzut niezgodnosci przepisow §
od 5 do 8 przedmiotowej uchwaty nie zostal wykazany i udowodniony, co do tych przepiséw Prokurator
nie wskazuje, ktory przepis ustawy zostat naruszony ich tre§cig, wrecz podnosi, ze nie ma podstaw do
kwestionowania tresci przepisow § 5 - §8 uchwaly. Stwierdzenie, ,,ze sama nazwa uchwaty nie bgdzie
miata zadnego odzwierciedlenia w jej tresci” nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy do uznania ich za
podjete z naruszeniem prawa. Powyzsze przepisy §5 i §6 skarzonej uchwaty obejmujg stawki optat za
pojemniki i dotycza nieruchomos$ci niezamieszkatych, natomiast § 71 §8 dotycza nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe i nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych.

W gminie Kolno od dnia 1 lipca 2013r. obowigzuje system odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych na podstawie uchwaty nr XXIX/127/12 Rady Gminy Kolno z dnia
14 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajag odpady komunalne (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2013r., poz. 177).

Prokurator nie wskazat przepisu, ktory powyzsze §5 do 8 uchwaly naruszajg, zatem skarga w tym
zakresie jest zupelnie bezpodstawna.

W ocenie skarzonego organu, skarga nie zastuguje na uwzglednienie i organ wnosi o jej oddalenie
w catosci.
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